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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 018/2024

SUMULA: “ESTABELECE E REGULAMENTA A VACINACAO
CONTRA O VIRUS HPV EM CRIANCAS E ADOLESCENTES
DENTRO DO PERIMETRO ESCOLAR, NUMA ACAO DA
SECRETARIA DE SAUDE E SECRETARIA DE EDUCACAO
LEVANDO A INFORMAQAQ CONTRA OUTRAS DOENCAS
SEXUALMENTE  TRANSMISSIVEIS E  HIMUNIZACAO
CONTRA O PAPILOMA DO VIRUS HUMANO”.

AUTORIA: VEREADOR DOUGLAS PEREIRA TEIXEIRA DE
CARVALHO. '

DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi encaminhado a Secretaria Juridica desta Casa de Leis para emissio
de parecer, o Projeto de Lei n° 018/2024 04 de abril de 2024, de autoria do Vereador
acima citado, que ESTABELECE E REGULAMENTA A VVACINACAO CONTRA O
VIRUS HPV EM CRIANCAS E ADOLESCENTES DENTRO DO PERIMETRO
ESCOLAR, NUMA ACAO DA SECRETARIA DE SAUDE E SECRETARIA DE
EDUCACAO LEVANDO A INFORMACAO CONTRA OUTRAS DOENCAS
SEXUAIMENTE TRANSMISSIVEIS E HIMU NIZACAO CONTRA O PAPILOMA DO

IVIRUS HUMANO, com o seguinte pronunciamento:

Art, 1° Secreiaria Municipal de Saside de Alta Floresta, devera incluir em sua programagdo regular
de vacinagao contra o virus HPV — Virus do Papiloma Humano, as criangas e adolescentes de ambos
os sexos, nas unidades piblicas de ensing gue estiveremt reguiarmente matricnladas e forem publico-alvo
da campanha de vacinagdo, definindo ur dia no més Abril como dia D da vacinagdo.

§ 1% A execugao de duas doses da vacinagdo descrita no capul deverd ser programada e executada em
parceria entre a Secretanias Municipal de Educagdo e Secretaria Municipal de Saside.

0§ 2% A vacinagio nas escolas piiblicas municipais ndo excluird gs demats criancas ¢ adsjescentes
eventualmente sem matriculas. dj(
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§ 3° Na programagio da vacinagio deverd ser levada em consideragio as diretrizes da Coordenagio-
Geral do Programa Nacional de Imunizages, vinculada ao Ministério da Savide, especialmente no que
s refere a faixa etdria do prblico-alvo.

Art. 2 O Poder Executivo Municipal deverd incluir em sua propaganda regular as agoes informativas
decorrentes dessa Lei, assim como a vacinagds a ser feita nas escolas, sem necessariaments, criar
despesas adicionas.

Art. 3°0 Poder Executivo Municipal regulamentari esta legislacdo, no prazo mdximo de 60
(sessenta) dias apos sua publicagdo.

O proponente da Lei em andlise apresenta a seguinte
JUSTIFICATIVA: “(.) Em 2014, apés a inclusdo da vacina no Programa Nacional de Imunizagées, houve
parceria com as escolas municipais em diversas cidades do pais e estes espagos se tornaram ambienites para aplicagdo da
primeira elapa da vacinagdo. Nesta ocasido, 100% do paiblico-alvo foi vacinado. No entanto, para a segunda dose da vacina,
ndo houve esta mobilizacdo - ou seja, apenas os postos de saside ofertaram a imunigagio — apenas 60% das meninas se
vacinaranm.

Considerando que a vacina é uma das ferramentas mais efetivas ¢ recomendadas para combater este
virus, apresenta-se a presente proposicio como uma medida de reforco para trager mais eficiéncia d logistica municipal e para
ampliar a cobertura vacinal do piblico-alvo em Alta Floresta. Através da parceria com a mobilizagdo das escolas, por meio
da Secretaria Municipal de Educacdo, se estabelega a responsabilidade soliddria por parte dessa pasta tdo importante para
reninos e meninas (...) "

Ao final pleiteia 0 Proponente o apoio dos demais Vereadores para a
aprovacao do Projeto de Lei.

E o sucinto relatorio.
Passo a analise juridica.

Pois bem.

O Tlustre Vereador, apresentou a deliberacao dos seus pares o Projeto
de Lei em comento.

Exordialmente, quanto ao conteudo da matéria proposta, verifica-se
que pretende criar deveres ao Executivo, no sentido de coordenar politica de
implantacio de vacinas contra o virus HPV — Virus do Papiloma Humano as Criancas,
nas escolas, conforme exposto no art. 1°, do referido projeto:

An. 1° Secretaria Municipal de Saride de Alta Floresta, deverd incluir em sua programagdo regular
de vacinagao contra o virus HPV — Virus do Papiloma Humano, as criancas e adolescentes de ambos os sexos,
nas unidades pribiicas de ensino que estiverem regularmente matriculadas e forem piblico-alvo da campanha de
vacinagio, definindo um dia no més Abril como dia D da vacinagao.

§ 1° A execucdo de duas doses da vacinagdo descrita no caput deverd ser programada e execulada em parceria
entre a Secretarias Municipal de Educagao e Secretaria Municipal de Saii
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§ 2% A vacinagao nas escolas priblicas municipais nao excluiri as demais criancas e adolescentes eventualmente
sem matriculas.

. N - ; sr s wr .
§ 3°. Na programacio da vacinagio devera ser levada em consideragio as diretrizes da Coordenagio-Geral do
Programa Nacional de Imunizagies, vinculada ao Ministério da Saside, especialmente no que se refere a faixa
etdria do publico-alvo.

Tal medida, embora de notavel respeitabilidade, caracteriza
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e inconstitucionalidade material
por afronta ao principio constitucional da separacao entre os poderes.

Louvavel a relevante intencdo do Parlamentar ao apresentar a referida
propositura, porém, data vénia, entendemos que embora notivel respeitabilidade,
caracteriza inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e inconstitucionalidade
material por afronta ao principio constitucional da separagio entre os poderes, pois as
determinacoes constantes no referido projeto de lei podem ser entendidas como
interferéncia direta no ambito da gestio administrativa, afeta ao Poder Executivo,
padecendo, portanto, de vicio de inconstitucionalidade.

No entanto entendemos que no caso dos autos ha sim a invasio de
competéncia, quanto ao aspecto legal, o projeto se mostra juridicamente inviavel, na
medida em que compete privativamente ao Str. Prefeito Municipal adotar medidas como
estas que representam o objeto do presente Projeto de Lei, consoante os artigos 18, inciso
I, 19, incisos I, T, X, 41, §1°, incisos I e IIT e 59, inciso XIV, todos da Lei Organica do
Municipio, que transcrevemos:

Art. 18. Compete ao municipio prover a tudo que respeite a0 seu Interesse e ao

bem-estar ua ulacdo, cabendo-lhe, em especial:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 19. E de competéncia do Municipio, em comum com a Unido e o Estado:
I - zelar pela onstituicio Fede onstituicio Estadual e das

leis destas esferas de verno, das instituicées democrdticas € conserv:
patriménio publico;

II - cuidar da saiide e assisténcia piblica, da protecio ¢ garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

(o)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de m inalizacdo, promovendo

a integragdo social dos setores desfavorecidos;

Art. 41. A iniciativa das leis municipais, salvo nos casos de competéncia exclusiva, cabe a qualguer
L ereador, Comissao da Céimara Municipal, Prefeito e aos cidadaos, na forma ¢ nos casos previsios
nesta Iei Organica.
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I - Matéria orgcamentiria e tributdria;

()i
I - ACA turaca xtingdo de secretaria municipal, d.
Irgd tonom Jilsl dmini. o indireta;

Art. 59. Ao Prefeito, como chefe da administracdo, compete dar cumprimento as deliberagies da

Camara, dinigir, fiscalizar e defender os interesses do Municipio, bem ad. ac
com a lei, medi dmini; v, 17 iblica, sem exceder as

verbas orgamentdrias. (grifo nosso).

Trata de matéria que se ajusta a competéncia legislativa do Municipio,
pois de interesse local, conforme estabelece o artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal.

Todavia, nao basta esse aspecto para que se possa afirmar a sua
constitucionalidade. E igualmente necessirio que quem o propde tenha iniciativa para
tanto.

Sob esse aspecto, portanto, o Projeto de Lei, apesar de meritorio, tem
como objeto a implementacao do Programa a ser desenvolvido no Municipio, que, caso
aprovado e transformado em lei, incumbira ao Executivo, Poder que tem a gestio como
funcio precipua, implementa-lo.

A matéria invade de modo indevido a chamada reserva de
administragdo, constante no art. 61, § 1°, da Constituicao Federal de 1988, substancia
central do principio da separacao de poderes inscrito no art. 2° da CF /88, ao dispor a
respeito de programa que deve ser coordenado e administrado pelo Poder Executivo,
através de suas sectetarias, para incluir em sua programacio regular de vacinacio contra o
virus HPV, as criancas e adolescentes nas unidades publicas de ensino, o que cabe
exclusivamente ao gestor publico decidit, por meio de atos administrativos.

Nessa perspectiva, Hely Lopes Meirelles leciona que nio cabe ao Poder
Legislativo, através de sua iniciativa legiferante, imiscuir-se em matéria tipicamente
administrativa, em respeito ao principio constitucional da separacio dos poderes

“A atribuicio tipica ¢ predominante da Camara ¢é a 'normativa’, isto ¢, a de regular a administracio do Municipio ¢ a
conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A Cimara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de admimistracio. Ndo executa obras e servigos publicos; dispoc, unicamente, sobre a sua execugio. Ndo
compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; cdita, tio somente, precaitos para sua Organizagio ¢ direcio.
Nio arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos ¢ autoriza sua arrecadagio e aplcagio.
Nio governa o Municipio; mas regula ¢ controla a atuagio governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.
Eis ai a distingio marcante entre missio ‘normativa’ da Camara ¢ a funcio ‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera
¢ atua com cariter regulatono, genénco ¢ abstrato; o Exceuuvo consubstanaa os mandamentos da norma legislativa

da separagio institucional de suas funcdes (CF, art. 2°). Por wdéntica razio consttucional, a Cimara ndo pode

em atos especificos ¢ concretos de admimstragio. (...) A interferénaa de um Poder no outro ¢ ilegitima, por atentatoria g
delegar fungdes ao prefeito, nem receber delegagdes do Executivo. 3 T
a.
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estanques, intransferivers (CF, art, 2%). Assim como nio cabe a Edilidade praticar atos do Executvo, nio cabe a este
substitui-la nas atividades que lhe sio propmas. (...) Dai nio ser permitido 2 Cimara intervir direta € concretamente nas
atvidades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em 'ordens,
proibigoes, concessoes, permissoes, nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os
mteressados, contratos, realizagoes matenais da Admunistragio ¢ tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execugio governamental.” (em "Direito Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 438/439).

A proposicao trata, eminentemente, de disciplina tipicamente
administrativa, a qual constitui atribuicio politico-administrativa do Prefeito,
caracterizando inconstitucionalidade material ¢ formal. Nio cabe a lei de iniciativa
parlamentar estabelecer os programas que devem ser coordenados pelo Poder Executivo,
por se tratar de matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo, na esfera de sua
discricionariedade. Alias, veja-se precedente da jurisprudéncia em que ja se declarou a
inconstitucionalidade de lei municipal com o propésito de criar politica publica de higiene
bucal nas escolas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADI:. LEI DO MUNICIPIO DE VIAMAO. INSTITUICAO DE
PROGRAMA DE HIGIENE BUCAL NA REDE DE ENSINO MUNICIPAL. INICIATIVA DA CAMARA DE
VEREADORES. VICIO FORMAL. MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA HARMONIA [I INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES. Deve ser declarada inconsttucional a Let Mumicipal n.° 3.893, de 16 de agosto de 2011, de micianva da
Cimara de Vereadores, a nstituir programa de higiene bucal na rede de ensino, pois impoe atribuigoes a Secretana
Municipal da Educagio ¢ interfere na organizacio e funcionamento da Administragio, maténa de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, A inobservincia das normas constitucionais de processo legislatnvo tem como cbnsequéncia a
inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois violados os principios da simetria, da harmonia ¢ independéncia
entre os Poderes. Ofensa aos arts. 82, 10, 60, 82 da Constituigio Fstadual ¢ 61 da Constituicio Federal. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acio Direta de Inconstitucionalidade N® 70044693992, Trbunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Orlando Heemann fanior, Julgado em 19/12/2011).

Como consequéncia do principio da separacao dos poderes, a
Constituicio Estadual, perfilhando as diretrizes da Constitui¢do Federal, concede a um
Poder competéncias proprias, insuscetiveis de invasio por outro. Assim, ao Poder
Executivo sio outorgadas atribuicoes tipicas da funcio administrativa, como, por
exemplo, dispor sobre organizaciao administrativa.

Do mesmo modo, a Constituicio do Estado de Mato Grosso dispde em
seu artigo 66, V, que a organizacao ¢ funcionamento da Administracdo do Estado se
encontram na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim, em respeito ao Principio da Separacio dos Poderes, forgoso se
evidencia o cumprimento das regras de competéncia para iniciativa de leis privativas, sob
pena de trestar prejudicada a harmonia dos Poderes.

A matéria disciplinada pelo Projeto de Lei encontra-se no ambito dos
servicos publicos do Municipio, cuja organizagio e funcionamento cabem ao Prefeito
Municipal.
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O ato normativo ora analisado, de iniciativa parlamentar, ¢
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o principio
federativo e o da separagdo de poderes, materializados nos artigos 9% 39 § anico, 66, V, e
69 da Constituicao do Estado, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 173, § 2° da
Constituicio Estadual, os quais dispéem o seguinte:

Constituicio do Estado de Mato Grosso:

Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democriticos, harménicos entre
si e sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituigio e na Constituigio
Federal, o Legislativo, o Executivo e o Judiciirio.

Art. 39 (..).
Pardgrafo uinico Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I-¢..)
IT - disponham sobre:

£l
d) criagdo, estruturagdo e atribuigées das Secretarias de Estado e orgdos da
Administragdo Publica;

Art. 66 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

1" - dispor sobre a organizacio e funcionamento da Administragcio do Estado,
na forma da ler;

Art. 69 A diregio superior da Administragio do Estado € exercida pelo Gabinete
do Governador, e auxiliado pelos Secretirios de Estado.

Art. 173 O Municipio integra a Repiiblica Federativa do Brasil.

§1°(-)

§ 2° Organiza-se e rege-se o Municipio por sua lei orgdnica e demais leis que
adotar, com os poderes e segundo os principios e preceitos estabelecidos pela
Constituigio Federal e nesta Constituigio.

E ponto pacifico na doutrina que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a funcao de regulamentar os servicos publicos e organizar o
funcionamento da administracio publica municipal, que se revela em atos de
planejamento, organizacio, direcdo e execucao de tais atividades inerentes ao Poder
Publico.

De outro norte, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a func¢io
de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragao.

Em que pese o art. 41 da Lei Organica do Municipio de Alta Floresta
assegurar que a iniciativa de leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao cidadio, nao
podemos deixar de observar as regras pertinentes a iniciativa de leis, constantes no
ordenamento juridico vigente tanto na esfera federal, como na estadual e municipal.
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Isso porque, diante de algumas matérias serem fundamentalmente
relacionadas aos critérios de conveniéncia e oportunidade inerentes ao Executivo, tornou-
se necessario reservar algumas matérias privativas a competéncia ao Chefe do Poder
Executivo.

Desse modo, na opinidao dessa Secretaria Juridica, esta o referido projeto
de Lei 018/2024, irremediavelmente inquinado por vicio de legalidade e de
Constitucionalidade, nio podendo por isso, prosperar em sua tramitacio processual-
legislativa.

Todavia, a implantacao de um programa dessa desenvoltura demandaria
um levantamento prévio de sua viabilidade pratica, de
pessoal, e principalmente orcamentaria.

Verifica-se, portanto, que criar uma obrigacio complexa como esta, por
meio de Lei, sem nem mesmo verificar previamente a viabilidade e
interesse publico do programa, se estda, em verdade, indicando como e
quais os atos de gestio deve o Chefe do Executivo cumprir, tolhendo lhe o préprio
mérito da andlise de oportunidade e conveniéncia.

Desta feita, apesar da nobre intencao do Parlamentar Autor do Projeto
de Lei em testilha, verifica-se que o mesmo, ao legislar sobre organizacio e
funcionamento da administracio publica municipal, invade a competéncia do Poder
Executivo Municipal, tendo em vista sua exclusiva funcido executiva e administrativa no
ambito deste ente, revelando ainda a sua incompatibilidade com os principios de
independéncia harmonica e separacao dos poderes, insculpidos na Constituicao Federal e
replicados na carta mato-grossense.

Além disso, na sua maloria, programas municipais deverdo ser
instituidos por iniciativa exclusiva do Poder Executivo, com a concorréncia do Legislativo
para autoriza-lo, conforme disposto no art. 22, incisos XVI e XX, que passamos a
transcrever:

Art. 22. Compete a Camara Municipal deliberar, sob forma de projetos de lei, sujeitos a sangio do
Prefeito, sobre as matérias de competéncia do municipio, especialmente sobre:

(Y

XVT - eragao, extingdo, estruturagdo ¢ alribuicies das secrelarias municipais e drgdos da
administracao priblica;

()s

XX - criar, transformar e extinguir cargos, funcoes ¢ empregos priblicos e fixar o5 respectivos
vencimentos, inclusive os dos seus proprios servigos.

Conforme se depreende pela diccio da Lei, a Camara compete
“deliberar” sobre as matérias de competéncia do Municipio, resydltando que para a pratica

\
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desse ato legislativo esta Casa deve ser instada a se manifestar sobre a matéria, ou seja, a
iniciativa deve partit do Executivo, através do encaminhamento do projeto de lei
respectivo, na medida em que, por adequacio, niao pode ela deliberar sobre algo que nao
lhe for solicitado, sob o aspecto eminentemente formal, toda e qualquer deliberacao de
algo de competéncia do Executivo pressupoOe, necessariamente, a existéncia de uma
solicitacio ou pedido prévio, sem os quais nao pode ser levada a efeito.

Assim sendo, sem mesmo adentrar no mérito do aumento de despesas,
que a Lei em analise acarretaria para sua consecucao, foram encontrados e apontados os
vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade no presente Projeto de Lei, em atencdo as
normas que gerem o Municipio (Lei Organica Municipal) e os mandamentos
Constitucionais.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que nao impede a tramitagao.

Nesse desiderato e por todo o esposado acima, o posicionamento
¢ no sentido de que o projeto resta prejudicado em razdo da via eleita ser

inadequada.

Portanto, concluimos pela INVIABILIDADE TECNICA E
JURIDICA do Projeto de Lei 018/2024. ‘

Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestacio tomou
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, carreados aos

autos do procedimento administrativo em epigrafe.

Salvo melhor juizo, esse € o parecer.

Alta Floresta — MT, 21 de maio de 2024.
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