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Plenario das Deliberagdes

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 024/2024

SUMULA: ESTABELECE E REGULAMENTA A DISTRIBUICAO
GRATUITA DE REPELENTES DO MOSQUITO AEDES
AEGYPTI NA REDE MUNICIPAL DE SAUDE, VISANDO A
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA "ALTA FLORESTA SEM
DENGUE.

AUTORIA: DOUGLAS PEREIRA TEIXEIRA DE
CARVALHO.

DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi encaminhado a Secretaria Juridica desta Casa de Leis para emissiao
de parecer ao Projeto de Lei n® 024/2024 de 22 de Abril de 2024, que ESTABELECE E
REGULAMENTA A DISTRIBUICAO GRATUITA DE REPELENTES DO
MOSQUITO AEDES AEGYPTI NA REDE MUNICIPAL DE SAUDE, VISANDO A
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA "ALTA FLORESTA SEM DENGUE, com o

seguinte pronunciamento:

Art. 1° A rede municipal de savide promoverd anualmente, nos meses de verdo e em casos de Dengue acima da
média histarica da Cidade, a distributcio gratuita de repelentes do mosquito Aedes Aegypti para aplicagao na pele.
Art. 2° Os repelentes serdo distribuidos priovitariamente para a populagdo em sitsagao de vulnerabilidade social que
tenha acima de 60 (sessenta) anos, seja gestante e/ ou lactante e para criangas menores de 10 (des) anos.

§17 O repelente disponibilizads deve ser adequado a saside das mutheres em fase gestacional e de lactagdo,
bem como ao desenvolvimento intra witerino da crianga. A distribuigao serd realizada nas unidades de savide
integrantes do Sistersa Unico de Saside (SUS), onde as gestantes realizam o acompanhamento pré-natal,

§2° E responsabilidade do Sistema Unico de Saside (SUS) assegurar a distribuigao dos produtos
mencionados no §1° em gquantidades ¢ pelo periodo suficiente para a prevengdo de doengas contagiosas transmitidas
por vetores durante todo o periodo gestacional e de amamentagao.

Art. 3° A distribuicio dos repelentes serd realizada de forma gradual, comecando pelas dreas da cidade com maior
incidéncia de casos de dengue.

Art. 4° Fica proibida a comercializacao das unidades recebidas pelos beneficidrios do Programa Alta Floresta Sem
Dengue, sob pena das sangies legais cabivels.

Art. 57 Serd incumbida a Secretaria Municipal de Saside e aos demais drgdos subordinados a realizagdo de
campanhas periddicas com o propdsito de orientar sobre a correta utilizagdo do repelente, bem coma os componentes
¢ficazes presentes em sua formula.
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Art. 6° Autoriza-se o Poder Executivo a firmar convéntos com drgdos municipars, estaduais e federais, assim como
com autarguias, empresas priblicas, fundagoes e associagies sem fins lucrativos, visando @ aguisicdo e facilitagdo do
Jornecimento do repelente contra o mosquito Aedes Aegypii. !

Art. 7° As despesas decorrentes da execugdn desta i correrdo por conta das dotagdes orcamentirias proprias,
suplementadas se necessario.
Art. 8" Esta Lsi entra em vigor na data da sua promulgagdo.
Art. 9° - Revagarm-se as disposicies e contrdrio.

O proponente da Lei em anilise apresenta a seguinte JUSTIFICATIVA:

“O referido Projeto temr o intuito de proteger grupos vulneravess da populagis, como idosos, criangas, gestantes e lactantes,
conira doengas fransmitidas pelo mosquito Aedes aegypts, tais como Dengue, Chikungunya ¢ Zika Virus. O projeto tem como objetivo principal
promuover a savide ¢ o bem-estar da populacio, além de demonstrar um compromisso bumanitdrio com agueles que mais necessitam de protegio.

O dados epidenioligicos mais recentes revelans um anmento preocupante no niimero de casos dessas doengas em todo o
estado, incluindo Alta Floresta, ¢ o cendrio forua-se ainda mais alarmante diante do elevado niimero de dbitos relacionados a essas enfermidades.

Diante dessa realidade, a disponibilizacio gratuita de repelentes a populagio em sitwagdo de risco emerge como uma
estratégia eficas, de prevengao ¢ controle dessas epidennas. Além de ser wma medida de baixo custo se comparada aos gastos com Iratamentos médicos para
os doentes ¢ para as criangas afeladas por complicacies neuroligicas.

Pontua ainda que: “E fundamental que esta proposta seja aprovada e ingplementada o mais rapido possivel,
garantindo a saside e a seguranga dos cidaddos de Alta Floresta diante das ameagas representadas pelo Aedes aegypti e suas doengas..”

Ao final pleiteia o Proponente o apoio dos demais Vereadores para a
aprovacao do Projeto de Lei.

E o sucinto relatorio.
Passo a analise juridica.

Pois bem.

O Tlustre Vereador, apresentou a deliberacio dos seus patres o Projeto
de Lei em comento.

Exordialmente verifica-se que o Projeto de Lei epigrafado
aparentemente pretende impor determinacio ao Poder Executivo local (Art. 1°) no
sentido tornar obrigatoria a distribuigdo gratuita de repelentes do mosquito ae
aegypti na rede municipal de satide, visando a implementagido do programa "alta
floresta sem dengue.

Louvivel a relevante intencao do Parlamentar ao apresentar a referida
propositura, porém, dafa vénia, entendemos que as determinacdes constantes no referido
projeto de lei podem ser entendidas como interferéncia direta no ambito da gestio
administrativa, afeta ao Poder Executivo, padecendo, portanto, de vicio de

inconstitucionalidade.
N
ad
p-
No entanto entendemos que no caso dos autos ha sim a invasao de &
competéncia, quanto ao aspecto legal, o projeto se mostra } idicamente invidvel, na a.
X

&
f
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medida em que compete privativamente ao Sr. Prefeito Municipal adotar medidas como
estas que representam o objeto do presente Projeto de Lei, consoante os artigos 18, inciso
I, 19, incisos 1, 11, X, 41, §1°, incisos I e III e 59, inciso XIV, todos da Lei Organica do
Municipio, que transcrevemos:

Ar. 18, Compete ao municipi ver a tudo qu { seu It
bem-estar a ulaca ndo-lhe, em e. ral:
I - legi sobre assuntos de in sse I

Art. 19, E de competéncia do Municipio, em comum com a Uniio e o Estado:

- Z fa guarda da Co ituicdo Feder ituicio
lei: m de Instituicées democrdticas e _con.
II - cuidar da ﬁﬂgdf e assisténcia publica, da protegio ¢ garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;
()i
X-c ater usas d. fato. marginalizaca MoV
a inte, io social dos s Vi idos;

Art. 41. A iniciativa das kis municipais, salvo nos casos de competéncia exclusiva, cabe a qualguer
Vereador, Comissao da Camara Municipal, Prefeito ¢ aos cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos
nesta Lei Orgadnica.

or. 7] moeena'da inistracao indi;

Art. 39, Ao Prefeito, como chefe da administragdo, compete dar cumprimento ds deliberagies da

Camara, dmg.'r fiscalisar ¢ a'efef:der o5 mrem.re.r do 'Lfnmc ipio, LQMM_@M

as m ‘ministrativas iblica, sem exveder as
verbas orcamentarias. (grifo nosso).

Como consequéncia do principio da separagio dos poderes, a
Constituicio Estadual, perfilhando as diretrizes da Constituicio Federal, concede a um
Poder competéncias proprias, insuscetiveis de invasio por outro. Assim, ao Poder
Executivo sio outorgadas atribuigdes tipicas da funcido administrativa, como, por
exemplo, dispor sobre organizagao administrativa.

A Constituicao do Estado de Mato Grosso dispoe em seu artigo 66, V,
que a organizacdo e funcionamento da Administracio do Estado se encontram na
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Ao nosso sentir, portanto, ha inconstitucionalidade formal do Projeto
de lei em analise, pois 0 mesmo versa sobre matéria referente a organizagao administrativa
e servicos publicos, cuja iniciativa do processo legislativo esta reservada ao Chefe do
Poder Executivo, com fundamento no principio da simetria.

,\
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Deste modo, em respeito ao Principio da Separacio dos Poderes,
forgoso se evidencia o cumprimento das regras de competéncia para iniciativa de leis
privativas, sob pena de restar prejudicada a harmonia dos Poderes.

A matéria disciplinada pelo Projeto de Lei encontra-se no ambito dos
servicos publicos do Municipio, cuja organizaciao ¢ funcionamento cabem ao Prefeito
Municipal.

O ato normativo ora analisado, de iniciativa patlamentar, ¢
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o principio
federativo e o da separacao de poderes, materializados nos artigos 9% 39 § tnico, 66, V, e
69 da Constituicio do Estado, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 173, § 2° da
Constituicdo Estadual, os quais dispoem o seguinte:

Constituigdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democriticos, harménicos entre
si e sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituigio e na Constituigio
Federal, o Legislativo, o Executivo e o Judiciirio.

Art. 39 (...).
Pardgrafo uinico Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I=(.);
1T - disponham sobre:

(...)
d) criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e drgdos da
Administragio Publica;

Art. 66 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

|” - dispor sobre a organizagio e funcionamento da Administracio do Estado,
na forma da lei;

Art. 69 A dire¢do superior da Administragcdo do Estado € exercida pelo Gabinete
do Governador, e auxiliado pelos Secretdrios de Estado.

Art. 173 O Municipio integra a Republica Federativa do Brasil.

§1°()

[ 2° Organiza-se e rege-se o Municipio por sua lei orgdnica e demais leis que
adotar, com os poderes e segundo os principios e preceitos estabelecidos pela
Constituigio Federal e nesta Constituigio.

Vejamos os ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes
Meirelles, afirmando-se que em matéria privativa a Camara podera atuar adjuvandi causa, a
titulo de colaboracio e sem forca obrigatoria:

"'A atribuicio lipica e predominante da Camara ¢ normativa, isto ¢, a de regular a administracio do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra
Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo... De




x ;
R Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
Plenario das Deliberacées

concrelas _por s iprios_atos ou inipor ao Execntivo a 1 7 it Hd
exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando fungoes do Executivo, ou suprimindo atribuicées do
prefeito, a Camara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial’.("Direito Municipal Brasileiro”,
Malbeiros Editores, Sao Panlo, 15% ed., pp. 605/606). (erifo nossa).

E ponto pacifico na doutrina que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a funcio de regulamentar os servicos publicos e organizar o
funcionamento da administracio publica municipal, que se revela em atos de
planejamento, organizacio, direcio e execucao de tais atividades inerentes ao Poder
Publico. De outro norte, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcio de editar
leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracao.

Em que pese o art. 41 da Lei Organica do Municipio de Alta Floresta
assegurar que a iniciativa de leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao cidadao, nao
podemos deixar de observar as regras pertinentes a iniciativa de leis, constantes no
ordenamento juridico vigente tanto na esfera federal, como na estadual e municipal.

Isso porque, diante de algumas matérias serem fundamentalmente
relacionadas aos critérios de conveniéncia e oportunidade inerentes ao Executivo, tornou-
se necessario reservar algumas matérias privativas a competéncia a0 Chefe do Poder
Executivo.

Ainda que se ultrapassasse o tema vicio de iniciativa vé-se que o
referido projeto q venha a criar despesas para o Executivo deve, dentro outras exigéncias,
vir acompanhada de estimativas de impacto orcamentirio financeiro, respeitadas as
formalidades exigidas; deve ter sido precedida de uma analise acurada das leis
orcamentarias afim de demonstrar sua compatibilidade.

Alertamos que a mera instituicio de um comando legal por iniciativa
parlamentar tal qual “Distribuicio Gratuita de Repelentes do Mosquito Aedes Aegypti na
Rede Municipal de Saiude” ainda que nio venham a versar sobre estrutura, orgaos e
agentes do executivo, ndo ¢ suficiente para garantir a validade da norma, exigindo-se
responsabilidade fiscal.

A iniciativa parlamentar que venha a criar despesas para o executivo
deve observar os seguintes critérios:

1) nao pode representar institwicdo ou  alteragio de estrutura  de
drgdos ou agentes deste poder;

2) nao pode versar sobre regime Juridico
de servidores;
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3)  deve  observar  as  formalidades  de  ordem  financeira e
fiscal com estimativa de impacto orcamentdrio financeiro e demonstragao
de compatibilidade com as lei orcamentarias;

4) deve indicar a fonte de custeio das despesas obrigatorias de cardter continuado;
5) deve ser precedida de andlise de sua cfetividade e considerada em relagao as
necessidades atuais e wurgentes do Municipio e ds politicas puiblicas entio
vigentes;

6) ndo poderd prejudicar os niveis sustentdveis da divida  piblica
miunicipal.

Vé-se ainda que, no caso, estamos diante de despesa obrigatoria de
carater continuado dado que a despesa é anual conforme art. 1°.

Todavia, tal prerrogativa nao alcanca a tomada de decisio com
contetudo exclusivamente administrativo, com vistas a administracao da seguranca publica
de todo o municipio, que requer atividade de planejamento e de integracao de todos' os
Orgaos governamentais, com criterioso cronograma de instalacio com a participacao de
diversas secretarias municipais (e eventuais autarquias componentes da administracdo
indireta), sob a coordenacao da Secretaria Municipal de Saude.

Desse modo, na opiniao dessa Secretaria Juridica, esta o referido projeto
de Lei 024/2024, irremediavelmente inquinado por vicio de legalidade e de
Constitucionalidade, nio podendo por isso, prosperar em sua tramitacio processual-
legislativa.

Todavia, a implantagao de um programa dessa desenvoltura demandaria
um levantamento prévio de sua viabilidade pratica, de
pessoal, e principalmente orcamentaria.

Verifica-se, portanto, que criar uma obrigagio complexa como esta, por
meio de Lei, sem nem mesmo verificar previamente a viabilidade e
interesse publico do programa, se esta, em verdade, indicando como e
quais os atos de gestio deve o Chefe do Executivo cumprir, tolhendo lhe o préprio
mérito da analise de oportunidade e conveniéncia.

()

Outrossim, na Constituicio Federal de 1988, se estabelece em seu art. 061,
§1°, inciso 1II, alinea b, que sio de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que  disponham  sobre  “organizagio  administrativa e
judicidria, matéria tobutaria e or¢amentaria, servicos publicos e pessoal da
administragio dos territorios;”.

Desta feita, apesar da nobre intencao do Parlamentar Autor do Projeto
de lei em testilha, verifica-se que o mesmo, ao legislar sob 'organizagﬁ§ e
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funcionamento da administracio publica municipal, invade a competéncia do Poder
Executivo Municipal, tendo em vista sua exclusiva funcio executiva e administrativa no
ambito deste ente, revelando ainda a sua incompatibilidade com os principios de
independéncia harmonica e separaciao dos poderes, insculpidos na Constituicio Federal e
replicados na carta mato-grossense.

Além disso, na sua maioria, programas municipais deverio ser
instituidos por iniciativa exclusiva do Poder Executivo, com a concotréncia do Legislativo
para autoriza-lo, conforme disposto no art. 22, incisos XVI e XX, que passamos a
transcrever: <

Art. 22. Compete 4 Camara Municipal deliberar, sob forma de projetos de lei,
sujeitos 4 sangio do Prefeito, sobre as matérias de competéncia do municipio,
especialmente sobre:

() ‘
XVI - criagdo, extingdo, estruturagido ¢ atribuigées das secretarias municipais e [
orgdos da administracao publica; ‘
()i ‘
XX - criar, transformar e extinguir cargos, fungoes e empregos publicos e fixar ‘
os respectivos vencimentos, inclusive os dos seus proprios servigos. |

L

I

Conforme se depreende pela diccio da Lei, a Carnara compete
“deliberar” sobre as matérias de competéncia do Municipio, ressaltando que para a pritica
desse ato legislativo esta Casa deve ser instada a se manifestar sobre a matéria, ou seja, a
iniciativa deve partit do Executivo, através do encaminhamento do projeto de lei
respectivo, na medida em que, por adequacio, nao pode ela deliberar sobre algo que nio
lhe for solicitado, sob o aspecto eminentemente formal, toda e qualquer deliberagio de
algo de competéncia do Executivo pressupoe, necessariamente, a existéncia de uma
solicitagdao ou pedido prévio, sem os quais nao pode ser levada a efeito. |

Assim sendo, sem mesmo adentrar no mérito do aumento de despesas,
que a Lei em anilise acarretaria para sua consecucao, foram encontrados e apontados os
vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade no presente Projeto de Lei, em atencdo as
normas que gerem o Municipio (Lei Organica Municipal) e¢ os mandamentos
Constitucionais.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que nao impede a tramitagao.

Nesse desiderato e por todo o esposado acima, o posicionamento
é no sentido de que o projeto resta prejudicado em razdo da via eleita ser
inadequada.
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Portanto, concluimos pela INVIABILIDADE TECNICA E
JURIDICA do Projeto de Lei 024/2024.

Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestagio tomou
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, carreados aos

autos do procedimento administrativo em epigrafe.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 16 de maio de 2024.

oﬁ Costa iane C, Borges

Sedretaria Juridica
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