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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 025/2024

SUMULA: PROGRAMA "VISAO NOTA 10", QUE DETERMINA
A NECESSIDADE DE REALIZAR EXAMES
OFTALMOLOGICOS PARA ESTUDANTES MATRICULADOS
NA REDE PUBLICA DE ENSINO FUNDAMENTAL NO
MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA.

AUTORIA: VEREADOR DOUGLAS PEREIRA TliZIXEIRA DE
CARVALHO.
DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi encaminhado a Secretaria Juridica desta Casa de Leis para emissiao

de parecer ao Projeto de Lei n® 025/2024 de 22 de Abril de 2024, que QUE
DETERMINA A NECESSIDADE DE REALIZAR EXAMES OFTALMOLOGICOS
PARA ESTUDANTES MATRICULADOS NA REDE PUBLICA DE ENSINO
FUNDAMENTAL NO MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA, PROGRAMA "VISAO
NOTA 10", com o seguinte pronunciamento:

Art. 1° Estabelece-se 0 Programa "Visdo Nota 10" com o propésite de facilitar exames oftalmoligicos para os
alunos das escolas prblicas no Ensino Fundarental do municipio de AI.TA FI.ORESTA.

I - a execugio do programa ficard a cargo das Secretarias de Educacdo e Sadde, responsdveis pela triagem,
mapeamento, atendimento, encaminhamentos e organizacao dos cronogramas,

IT - o5 excames serdo gratuitos e obrigatirios para todos os alunos jd matriculados e o5 que ingressarem nos anos
subsequentes no ensing fundamental da rede piblica, abrangendo do primeiro ao nono ano, com idades entre seis e
quatorse anos.

IIT - or agentes de sande responsdveis pelos testes de acuidade visual nas escolas deverdo possuir a capacitacio
necessdria para condusir esses procedimentos e andiises.

IV - a realisacio dos exames ocorrerd durante o hordrio letive, dividido em dois furnos.

Art. 2° Estabelece que o5 alunos identificados com algum distiirbio visual serdo encaminbados para avaliagdo
qﬂa/ma/og;m mais especialigada nas unidades de sanide do municipio de ALT.A FLORESTA, no ambito do
Sistema Unico de Saside (SUS).

Art. 3° Determina que, para a execugdo do Programa, o Poder Executivo, em colaboragio com a Assisténcia
Social, podera estabelecer convénios ou parcerias com empresas locais, assimt como entidades ou orgapizacies da
sociedade civil envolvidas em atividades relacionadas a educagdo.
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Art. 4° Estabelece que o5 alunos que necessitarem de tratamento ou dculos para corrigir sen grau ferdo acesso
Lratuito a esses recursos.

Pardgrafo Unico. Qs doulos serdo produsidos em colaboragdo com empresarios locais, e serd elaborado um
cronagramd para a enfrega.

Art. 5° Determina que as despesas decorrentes da aplicagio desta Lei serdo cobertas por dotaghes orcamentdrias
especificas, podendo ser suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua promulgacdo.

O proponente da Lei em analise apresenta a seguinte JUSTIFICATIVA:

i‘( )
O projeto de lei visa estabelecer um programa dedicado a savde ocular nas escolas, reconbecendo a importincia
crucial da visdo na percepedo do mundo e no desenvolvimento cognitive das criangas.

Baseando-se em dados do Conselbo Brasileiro de Oftalmologia e da Organizacio Mundial da Saside, que indicam
gue uma parcela significativa das criancas em idade escolar enfrenta problemas visuais, o vereador destaca a
necessidade de iniciar avaliagoes e cuidados precoces para garantir uma visio sauddvel desde cedo.

O projeto se fundamenta em legislagies como o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ a Constituicdo Federal, gue
estabelecem a obrigacao do Estado de assegurar o direito a saside das criancas, incluinde atendimento médico e
odontoldgico no ensino fundamental.

O Programa Saside na Escola, implementado pelo Governo Federal, é mencionado como uma intciativa que inclui a
promogio da saside ocular, permitindo a integragdo de todos os municipios ¢ a realigagdo de lestes de acuidade visual
nas escolas.

O projeto propie a realizacdo dos exames durante o horario letivo em dois turnos, com o encaminbamenta dos alunos
que necessitarem de Iratamento para os oftalmologistas nas Unidades de Saside da Familia. A entrega gratuita de
dculos também ¢ mencionada como uma medida para garantir a saside visual dos alunos e redusgr a fila de espera
por atendimento oftalmoldgico no SUS.

A colaboragio entre a Secretaria da Educagao, a Secretaria da Saiide e as instituigies de ensino fundamental do
municipto ¢ destacada como crucial para o sucesso do programa, incluinds a organizacio do cronograma para a
entrega dos oculos, viabilizados por meio de parcerias com empresdrios locats.

().

Ao final pleiteia o Proponente o apoio dos demais Vereadores para a
aprovacao do Projeto de Lei.

E o sucinto relatorio.
Passo a analise juridica.

Pois bem.

O Ilustre Vereador, apresentou a deliberacao dos seus pares o Projeto

de Lei em comento.
X
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Exordialmente verifica-se que o Projeto de Lei epigrafado
aparentemente pretende impor ao Poder Executivo local Art. 1° no sentido de:

Art. 1° Estabelece-se o Programa "Visao Nota 10" com o propasito de facilitar exames oftalmoldgicos para os
alunos das escolas paiblicas no Ensino Fundamental do municipio de ALTA FLORESTA.

I - a exeongdo do programa ficard a cargo das Secretarias de Educagdo e Saiide, responsdveis pela triagem,
mapeamento, atendimento, encaminhamentos ¢ organizagdo dos cronagramas.

IT - o5 excames serdo gratuitos e obrigatirios para todos os alunos ja matriculados ¢ o5 que ingressarem nos anos
subsequentes no ensino fundamental da rede priblica, abrangendo do primeiro ao nono ano, com idades entre seis
¢ quatorse anos.

I - o5 agentes de saside responsdveis pelos lestes de acuidade visual nas escolas deverdo possuir a capacitagio
necessdria para condusir esses procedimentos e andlises.

Louvavel a relevante intencio do Parlamentar ao apresentar a referida
propositura, porém, data vénia, entendemos que as determinagoes constantes no referido
projeto de lei podem ser entendidas como interferéncia direta no ambito da gestao
administrativa, afeta ao Poder Executivo, padecendo, portanto, de vicio de
inconstitucionalidade.

No entanto entendemos que no caso dos autos ha sim a invasio de
competéncia, quanto ao aspecto legal, o projeto se mostra juridicamente inviavel, na
medida em que compete privativamente ao Sr. Prefeito Municipal adotar medidas como
estas que representam o objeto do presente Projeto de Lei, consoante os artigos 18, inciso
I, 19, incisos 1, 11, X, 41, §1°, incisos T e III e 59, inciso XIV, todos da Lei Organica do
Municipio, que transcrevemos:

Art. 18. Compete ao municipio prover a tudo que respeite ao seu interesse € ao
-estar d 4 ulacio, endo-lhe, em especial:

I - legislar ntos de interesse local;

Art. 19. E de competéncia do Municipio. em comum com a Unido e o Estado:

[ - zelar pela guarda rtuicio Fede g ‘turca das

da Co

°Is destas esfera:
patriménio publico;

Il - cuidar da saide e assisténcia publica, da protegio ¢ garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

()i

X - combater as causas d. Z £ marginalizaca ndo

a integracdo social dos setores desfavorecidos;

Art. 41. A iniciativa das leis municipais, salvo nos casos de competéncia exclusiva, cabe a qualguer
Vereador, Comissio da Camara Municipal, Prefeito ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica.

,_» . s

1 - Matéria or e a;

()
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11 riagdo, € ¢io e extingdo de secretaria
orgdo autonomo e entidade da administracdo indireta;

Art. 59. Ao Preferto, como chefe da adminisiracao, compete dar cumprimento ds deliberagies da
Cérmara, dinigir, fiscalizar e defender os interesses do Municipio, bem como tar, de a o

Ies, medidas administrativas de utilida wblica, sem exceder as
verbas orgamentdarias. (grifo nosso).

Como consequéncia do principio da separagio dos poderes, a
Constituicao Estadual, perfilhando as diretrizes da Constituicio Federal, concede a um
Poder competéncias proprias, insuscetiveis de invasao por outro. Assim, ao Poder
Executivo sao outorgadas atribuicoes tipicas da funcao administrativa, como, por
exemplo, dispor sobre organizacio administrativa.

A Constituigao do Estado de Mato Grosso dispoe em seu artigo 66, V,
que a organizacio e funcionamento da Administragao do Estado se encontram na
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Ao nosso sentir, portanto, ha inconstitucionalidade formal do Projeto
de lei em analise, pois 0 mesmo versa sobre matéria referente a organizagao administrativa
e servicos publicos, cuja iniciativa do processo legislativo esta reservada ao Chefe do
Poder Executivo, com fundamento no principio da simetria.

Deste modo, em respeito ao Principio da Separa¢io dos Poderes,
forcoso se evidencia o cumprimento das regras de competéncia para iniciativa de leis
privativas, sob pena de restar prejudicada a harmonia dos Poderes.

A matéria disciplinada pelo Projeto de Lei encontra-se no ambito dos
servicos publicos do Municipio, cuja organizagao e funcionamento cabem ao Prefeito
Municipal.

O ato normativo ora analisado, de iniciativa parlamentar, ¢é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o principio
federativo e o da separacao de poderes, materializados nos artigos 9°; 39 § anico, 66, V, e
69 da Constituicao do Estado, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 173, § 2° da
Constituicao Estadual, os quais dispéem o seguinte:

Constituicio do Es d. 0 0:

Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democrdticos, harménicos entre
sI e sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituigio e na Constituigio
Federal, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 39 (..).
Pardgrafo unico Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as )f}'s que:
I-(..);

II - disponham sobre:

/

<<és’
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()

d) criagdo, estruturagio e atribuigdes das Secretarias de Estado e orgios da
Administragio Publica;

Art. 66 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

7

I - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administragio do Estado,
na forma da lei;

Art. 69 A diregio superior da Administragio do Estado é exercida pelo Gabinete
do Governador, e auxiliado pelos Secretirios de Estado.

Art. 173 O Municipio integra a Republica Federativa do Brasil.

§1°0.)

§ 2% Organiza-se e rege-se o Municipio por sua lei orgdnica e demais leis que
adotar, com os poderes e segundo os principios e preceitos estabelecidos pela
Constituigio Federal e nesta Constituigio. ‘

Vejamos os ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes
Meirelles, afirmando-se que em matéria privativa a Camara podera atuar adjuvandi causa, a
titulo de colaboracio e sem for¢a obrigatoria:

"A atribuicao tipica e predominante da Cimara é normativa, isto é, a de regular a administragio do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o
;\Imm:pm, ﬁmbe/m, apenm normas de admmﬂmf,ao um lo_geral, pode amara, por

concrelas por seus g‘g riprios_atos ou impor ao E\emam da_loma dg medidas e,ggcq{:ga,[ de sua

exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando fungies do Executivo, ou suprimindo atribuicies do
prefeito, a Camara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial”.("Direito Municipal Brasileira",
Mailbeiras Editores, Sao Paulo, 15° ed., pp. 605/606). (grifo nossa).

FE ponto pacifico na doutrina que ao Poder FExecutivo cabe
primordialmente a funcdo de regulamentar os servicos publicos e organizar o
funcionamento da administracao publica municipal, que se revela em atos de
planejamento, organizacao, dire¢io e execucao de tais atividades inerentes ao Poder
Publico.

De outro norte, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungio
de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracio.

Em que pese o art. 41 da Lei Organica do Municipio de Alta Floresta
assegurar que a iniciativa de leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao cidadio, nio
podemos deixar de observar as regras pertinentes a iniciativa de leis, constantes no
ordenamento juridico vigente tanto na esfera federal, como na estadual e municipal.

Isso porque, diante de algumas matérias serem fundamentalmente
relacionadas aos critérios de conveniéncia e oportunidade inerentes ao Executivo, tofnou-

ot N
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se necessario reservar algumas matérias privativas a competéncia ao Chefe do Poder
Executivo.

Ainda que se ultrapassasse o tema vicio de iniciativa vé-se que O
referido projeto q venha a criar despesas para o Executivo deve, dentro outras exigéncias,
vit acompanhada de estimativas de impacto or¢amentario financeiro, respeitadas as
formalidades exigidas; deve ter sido precedida de uma analise acurada das leis
or¢camentarias afim de demonstrar sua compatibilidade.

Alertamos que a mera instituicio de um comando legal por iniciativa
patlamentar tal qual “Programa "Visio Nota 10", que Determina a Necessidade de
Realizar Exames Oftalmolégicos para Estudantes Matriculados na Rede Publica de
Ensino Fundamental no Municipio de Alta Floresta” ainda que nao venham a versar
sobre estrutura, 6rgaos e agentes do executivo, ndo ¢ suficiente para garantir a validade da
norma, exigindo-se responsabilidade fiscal.

A iniciativa parlamentar que venha a criar despesas para o executivo
deve observar os seguintes critérios:

1) nao pode representar instituicio ou  alteragio de estrutura  de
orgdos ou agentes deste poder;

2) ndo pode versar sobre regime Juridico
de servidores;

3) deve  observar a5 formalidades de  ordem  financeira e
fiscal com estimativa de impacto orcamentario financeiro e demonstragdo
de compatibilidade com as lei orcamentarias;

4) deve indicar a fonte de custeio das despesas obrigatorias de cardter continuado;
5) deve ser precedida de andlise de sua efetividade e considerada em relagao as
necessidades  atuais e wurgentes do Municipio e as politicas priblicas entdo
vigentes;

6) ndo  poderd prejudicar os  niveis sustentdveis da divda  piblica
municipal.

Vé-se ainda que, no caso, estamos diante de despesa obrigatoria art
q 2

5} o8 & . . .. . . .
1 ,II, qual S€)A, or exames serdo gratuilos e obﬂgaranar para todos os alunos Jja matriculados e os que Ingressarem nos anos
subsequentes no ensino fundamenial da rede puiblica, abrangendo do primeiro ao nono ano, com idades entre seis e guatorse anos .

Todavia, tal prerrogativa nao alcanca a tomada de decisio com
conteudo exclusivamente administrativo, com vistas a administracdao da seguranga publica
de todo o municipio, que requer atividade de planejamento e de integracio de todos os
Orgdos governamentais, com criterioso cronograma de instalacio com a patticipagio de
diversas secretirias municipais (e eventuais autarquias componentes da administracio
indireta), sob a coordenacao da Secretaria Municipal de Satde.
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Desse modo, na opinido dessa Secretaria Juridica, esta o referido projeto
de Lei 025/2024, irremediavelmente inquinado por vicio de legalidade e de
Constitucionalidade, nio podendo por isso, prosperar em sua tramita¢io processual-

legislativa.

Todavia, a implantacao de um programa dessa desenvoltura demandaria

um levantamento
pessoal, e principalmente or¢camentaria.

prévio de sua

viabilidade pratica, de

Verifica-se, portanto, que criar uma obrigagao complexa como esta, por

meio de Lei, sem
interesse  publico do

nem mesmo

programa, se esta,

verificar
em verdade,

viabilidade e
indicando como e

previamente a

quais os atos de gestaio deve o Chefe do Executivo cumprir, tolhendo lhe o préprio

mérito da analise de oportunidade e conveniéncia.

()

Outrossim, na Constituicio Federal
§1°, mciso II, alinea b, que
Republica as leis que
judiciania, maténa trbutana e
administracao dos territonios;”.

sio de
disponham
or¢gamentaria,

1988, se
iniciativa
sobre

estabelece em seu art. 61,
privativa do Presidente da
“organizacio  administrativa e
servicos publicos e pessoal da

Desta feita, apesar da nobre intencdo do Parlamentar Autor do Projeto
de Lei em testilha, verifica-se que o mesmo, ao legislar sobre organizacio e
funcionamento da administracio publica municipal, invade a competéncia do Poder
Executivo Municipal, tendo em vista sua exclusiva funcio executiva e administrativa no
ambito deste ente, revelando ainda a sua incompatibilidade com os principios de
independéncia harmonica e separacao dos poderes, insculpidos na Constituicao Federal e

replicados na carta mato-grossense.

Além disso, na sua maioria, programas municipais deverdo ser
instituidos por iniciativa exclusiva do Poder Executivo, com a concorréncia do Legislativo

para autoriza-lo, conforme disposto no art. 22,
transcrever:

incisos XVI e XX, que passamos a

Art. 22. Compete 4 Cimara Municipal deliberar, sob forma de projetos de lei,
sufeitos a sangdo do Prefeito, sobre as matérias de competéncia do municipio,

especialmente sobre:

()i

XVI - criagdo, extingdo, estruturagio e atribuicées das secretarias municipais e

orgaos da administragio publica;

(o)i

XX - criar, transformar e extinguir cargos, fungées e empregos publicos e fixar
o0s respectivos vencimentos, inclusive os dos seus proprios servigos.
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Conforme se depreende pela diccio da Lei, a Cimara compete
“deliberar” sobre as matérias de competéncia do Municipio, ressaltando que para a pratica
desse ato legislativo esta Casa deve ser instada a se manifestar sobre a matéria, ou seja, a
iniciativa deve partir do Executivo, através do encaminhamento do projeto de lei
respectivo, na medida em que, por adequacio, nao pode ela deliberar sobre algo que nao
lhe for solicitado, sob o aspecto eminentemente formal, toda e qualquer deliberagio de
algo de competéncia do Fxecutivo pressupoe, necessariamente, a existéncia de uma
solicitacao ou pedido prévio, sem os quais nao pode ser levada a efeito.

Assim sendo, sem mesmo adentrar no mérito do aumento de despesas,
que a Lei em analise acarretaria para sua consecugio, foram encontrados e apontados os
vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade no presente Projeto de Lei, em atengao as
normas que gerem o Municipio (Lei Organica Municipal) e os mandamentos
Constitucionais.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que nao impede a tramitagao.

Nesse desiderato e por todo o esposado acima, o posicionamento
¢ no sentido de que o projeto resta prejudicado em razdo da via eleita ser

inadequada.

Portanto, concluimos pela INVIABILIDADE TECNICA E
JURIDICA do Projeto de Lei 025/2024.

Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestacio tomou
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, carreados aos

autos do procedimento administrativo em epigrafe.

Salvo melhor juizo, esse ¢ o parecer.

Alta Floresta — MT, 16 de maiop de 2024.

thiane C. Bor .
OAB/MT 31082
ecretaria Juridica ecretaria Jufidica
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