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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 2.312/2024

SUMULA: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A ADQUIRIR E PERMUTAR BENS IMOVEIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”.

AUTORIA: Executivo Municipal

DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi encaminhado a Secretaria Juridica desta Casa de Leis
para emissao de parecer 0 PROJETO DE LEI N° 2.312/2024 de 28 de JUNHO
de 2024 que AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ADQUIRIR E
PERMUTAR BENS IMOVEIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, conforme PL
€m anexo.

DA JUSTIFICATIVA

Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, o
proponente assevera que: “(...) O presente projefo tem como objetivo autorizar
o Municipio a adquirir e permutar imdveis que menciona para compor a érea de
seguranca aeroportuania {...)".

Por fim, encaminha o presente Projeto de Lei a esta Egrégia
Casa Legislativa, e solicitando aos nobres Edis, que a matéria ora
encaminhada seja analisada e obtenha a deliberagao favoravel em sua integra.
E o sucinto relatério.

Passo a anélise juridica.

Pois bem.

O artigo 30 da Constituigdo da Republica dispde que co
ao municipto legislar sobre assunto de interesse local, assim, resta flagrante
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que a proposta & de competéncia do Executivo Municipal € ndo ha colisdo do
texto no projeto de lei, como normas de competéncia do Estado ou Uni&o.

Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se
nota a indica¢ao da finalidade a que se destina o projeto, ou seja, o presente
projeto de lei tem por objetivo autorizar o Municipio a adquirir e permutar
imoveis que menciona para compor a area de seguranga aeroportuaria.

Esta secretaria juridica entende que a matéria tratada no
referido projeto, ou seja, o executivo “adquirir e permutar bens iméveis”, incide
nas vedagdes da legislagdo eleitoral, conforme dispde o artigo 73 da Lei n.
9.504/97 e a RESOLUCAO N° 23.735, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2024 —
Tribunal Superior Eleitoral

Art. 73. S#o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagio, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administragdio direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convengio partiddria.

1V - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligagio, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uni3o aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigacdio formal preexistente para execug¢do de obra ou servigo em andamento e com
cronograma prefixado, ¢ os destinados a atender situagdes de emergéncia € de calamidade piiblica;

§ 10. No ano em que se realizar elei¢io, fica proibida a distribuigio gratuita de
bens, valores ou benefictos por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugfio orgamentdria no
exercicio anterior. casos em que o Ministério Pablico podera promover o acompanhamento de sua
execugdo financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

Sob o titulo de distribuicao de bens, vaiores ou beneficios por
parte da Administragdo Publica, em ano eleitoral, a Lei n® 9.504/1997 veda a
pratica da alienagdo de bens para todo ¢ ano em que se realiza a eleigac e,
ndo somente, ao periodo de campanha, até a posse dos eleitos.

A forma pela qual a Administracdo Publica aliena bens
publicos, sejam eles, moveis ou imodveis, da-se pela transferéncia de sua
propriedade a terceiros ao fundamento do interesse publico que emba
sempre, tal procedimento.
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A Constituicao da Republica em seus art. 22, XXVIl e 37, XXI
prevé o instituto da alienagdo como sendo o procedimento a ser adotado para,
a aqui denominada, distribuigido de bens, valores ou beneficios.

Vale ressaltar como caracterizar juridicamente a distribuigdo
de bens, valores ou beneficios. Dessa forma, s&o instrumentos que possibilitam
a alienacao de bens publicos:

a-) venda,

b-} doagéo;

c-} permuta;

d-) concessao de dominio;
e-) investidura;

f-) legitimagao de posse

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo gue nao impede a tramitagdo, ndo vincula as
comissdes permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos Edis.

O Tribunal Superior Eleitoral — TSE, acerca do tema, assim
posicionou:

“N° inico: 42072-81.2009.600.0000”". N° do processo: 36026.
Relator (a): Min. Fatima Nancy Andrighi.

‘[...] Assim, somente lei orgcamentaria especifica expedida
segundo o devido processo legislativo legal atenderia a ressalva da lei eleitoral.
Considero que o movel da criagdo das condutas vedadas aos agentes publicos,
visando salvaguardar o processo eleitoral de interferéncias indevidas, restaria
desatendido se se permitisse a utilizagdo de expedientes como a instituigédo de
fundo or¢amentario genérico e de destina¢do inespecifica para a entrega de
bens e servicos no periodo vedado. Lembrando as palavras do e. Min. Ayres
Britto, seria o mesmo que conferir a determinado bem a protecdo juridica,
"coloca-los dentro de uma fortaleza com paredes indestrutiveis e fecha-la com
portas de papeldo” (Respe n° 28.040/BA, Rel. Min. Ayres Britto, DJ de
10.7.2008)

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor
da propositura, esta Secretaria Juridica o parecer é no sentido de que ndo ha
Obices, para a efetivagéo da tramitagéo do referido projeto, devendo mesmo ter
sua tramitagéo suspensa ate o fim do periodo eleitoral.

E o parecer, s.m.j. N 2
.7
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Alta Floresta — MT, 09 de julho de 2024.

Secketaria Juridica

Secretaria Juridica
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