R Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
Plenario das Deliberacoes

PARECER JURIDICO

VETO TOTAL N° 007/2024 AO PROJETO DE LEI N°
021/2024, que em sumula: “CRIA O PROGRAMA ‘COLO DE MAE’
DEDICADO A ACOES DE CONSCIENTIZACAO, INCENTIVO AO CUIDADO
E PROMOCAO DA SAUDE MENTAL DE MULHERES GESTANTES,
PARTURIENTES E PUERPERAS NO MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA”.

DA CONSULTA E O SEU OBJETO
Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica, para parecer, o
VETO TOTAL N° 007/2024 de autoria do Executivo Municipal ao PL N° 021/2024,

em sintese com as seguintes razoes:

()

O presente Projeto de Lei estabelece diretrizes para que o municipio institua um programa para
sensibilizar e fomentar praticas de cuidados e impulsionar a saside mental das mulberes gestantes e as
que estao no periodo pds parto.

Entretanto, em que pese 0 apoio d cansa, a presente proposigao contraria a disposigao contida no art.
61, § 1.° da Constituigao Federal que determina ser de iniciativa do Chefe do Executivo a iniciativa
de Leis gue disponham sobre o funcionamento ¢ organizacio dos Orgdos Piiblicos.

Aprt. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a gualquer membro on Comissao da
Cimara dos Deputados, do Senado Federal on do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

J 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repitblica as leis que:

b) organizacao administrativa e judicidria, matéria tributdria e or¢amentaria, servigos priblicos e pessoal
da administracao dos Territorios;
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Vé-se, portanto, que o presente projeto impée atribuigoes a um drgao piblico em flagrante violagio a
regra constitucional mencionada, ji que o funcionamento ¢ atribuicoes dos drgaos pitblicos constituem
tipica matéria de administragio.

Alids, o fato de a lei ser meramente antorigativa ndo retira o vicio de iniciativa que a inguina. 1sso
porque o Poder Legislativo carece de poder para antorizar o Chefe do Poder Executivo a exercer uma
competéncia que decorre diretamente da Constituigao Federal, da Constituigio Estadnal ¢ da 1.ei
Onrygdanica do Municipio.

Afinal, ¢ intuitivo que quem tem 0 poder para antorizar também possui o de nio antorizar. F dizer,
se a lei pode autorizar o Chefe do Poder Excecutivo a exercer sua competéncia constitucional, ter-se-ia
que admitir que a lei poderia, igualmente, nio autoriza-lo, o que, evidentemente, & um absurdo juridico-
constitucional.

Muito embora a iniciativa do Projeto de Lei seja lonvdvel, devemos ressaltar que o mesmo deve ser
vetado, pois encontra obstdculos na Constituigao Federal.

Ressalte-se gue o Projeto de Lei, na verdade estd incompativel com os principios de independéncia
harmdnica e separagdo dos poderes, insculpidos no artigo 2° da Lei Organica do Municipio, que
reproduz; os textos da Constituiao do Estado de Mato Grosso e da Constituiao Federal.

Importante ressaltar gue o Municipio disponibiliza o acompanbhamento o Pré-Natal das gestantes do
Municipio.

Diante do exiposto, a vista das ragies ora explicitadas, apresentamos o V'eto total ao presente Projeto
de 1.ei 021/ 2024, nos termos da fundamentacio supra.

().

E o relatério da justificativa do veto.

Especificamente o artigo 41 da Lei Organica Municipal
determina que a iniciativa de proposi¢ao das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador, salvo os casos elencados no paragrafo inico do mesmo dispositivo,
os quais sao de competéncia privativa do Prefeito Municipal.

Dispoe o artigo 45, {1°, da Lei Otrganica Municipal, a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo do Municipio para vetar total ou
parcialmente projeto de lei.

Art. 45. Os projetos de lei aprovados pela Camara Municipal serao enviados ao Prefeito, que

aquiescendo, os sancionard.

J 1% Se o Prefeito julgar o projeto no todo ou em parte inconstitucional, ou contrdrio ao
Interesse publico, veti-lo-d total ou parcialmente dentro de quinzge dias iiteis, contados dagquele em
que o receber, devendo comunicar os motivos do veto ao Presidente da Camara no prazo de guarenta e

oito horas.
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Mais especificamente o artigo 186 do Regimento Interno
desta Casa legislativa, prevé o poder de veto do Prefeito para matérias contrarias a

constitucionalidade e ao interesse publico.

Aprt. 186. Se o Prefeito considerar o Projeto, no todo ou em parte inconstitucional, ou
contrario ao interesse publico, vetd-lo-i no todo on parcialmente, no prazo de quinze dias siteis,
contados da data do recebimento e comunicard, dentro de guarenta e oito horas ao Presidente da Camara
os motivos do Veto (LOM. Art. 52 § 1°¢ C. F. Art. 66 § 1°)

In casu, esta o Str. Chefe do Executivo local exercendo seu
poder discricionario, que se configura exatamente na faculdade legal que possui para a
pratica dos atos administrativos que, segundo seu entendimento, sejam mais

convenientes e oportunos a Administragao Publica.

Desta forma, a Procuradoria Juridica OPINA favoravel a

tramitacao do veto na forma prevista na Lei Organica e no Regimento Interno desta
Casa de Lets.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja,
tem carater técnico-opinativo.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expOs a sua posi¢ao a respeito, in
verbis:

“O parecer emitido por procurador on advogado de drgao da administracao pitblica nao ¢ ato
administrativo. Nada mais é do que a opiniao emitida pelo operador do direito, opinido técnico
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na praitica do ato

administrativo, que se constitui na execucio ex oficio da lei. Na oportunidade do

Julgamento, porguanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, on
ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.). (grifamos).

Ao analisarmos a matéria constatamos que assiste razao ao
Senhor Prefeito, tendo em vista que os motivos ali elencados sustentam efetivamente a
inconstitucionalidade do Projeto de Lei e, portanto, a contrariedade ao Interesse
Publico, conforme dispoem as previsoes legais acima elencadas.
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Desta forma, sobre as razdes do veto, a Secretaria Juridica

s.m.]. manifesta-se favoravel a manuteng¢dao do veto, no entanto, cabera ao
soberano plenario a decisdo de manter ou rejeita-lo.

Por oportuno ressalta-se novamente que O parecer ora

emanado nao vincula o Vereador e ou Comissoes, possuindo estes, a liberdade de seguir
a opinido disposta ou nao, devendo se manifestar acerca da conveniéncia, oportunidade,
interesse publico, de forma soberana e independente.

O guorum para deliberacao pelo Plenario desta Casa de Leis

¢ de maioria absoluta dos Membros da Camara, que corresponde ao primeiro nimero

inteiro acima da metade de todos os Membros, conforme estabelecem os artigos 174,

I, §2° e 175, II, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Alta
Floresta/MT, ressaltando que o quorum é pela REJEICAO do VETO (art. 175, 1I).

Assinado dfﬁﬁ'ﬁ'ﬁ&e por:

Kathiane C. Borges

Fungé&o: First Party ;
quinta-feira, 25 de julho de 2024,
11:54h 03 7

Kathiane C. Borges

OAB/MT 31082
Secretaria Juridica

Assinado d@ﬁ#ﬂ%ﬁfe por:

Samara C. Hammoud Costa
Fung&o: Second Party -
quinta-feira, 25 de julho.de 2024,
10:530 03" o

Samara C. Hammoud Costa

OAB/MT 6816
Secretaria Juridica

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 24 de julho de 2024.
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