CAMARA MUNICIPAL DE

ALTA FLORESTA

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N* 054/2026

ASSUNTO: VETO TOTAL n° 004/2026 ao Projeto de Lei n°® 073/2025, de
autoria do Poder Legislativo, que: “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL, POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA DE EDUCACAO, A REALIZAR AQUISICAO
DE MATERIAL DIDATICO PEDAGOGICO EXCLUSIVO
‘LIVRO DE MEMORIAS DOS PIONEIROS DA EDUCACAO
DE ALTA FLORESTA - DE 1976 A 2002 POR
INEXIGIBILIDADE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

I- DA CONSULTAE O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhor Vereadores:

Submete-se a andlise juridica o Veto Total n°® 004/2026, oposto
pelo Chefe do Poder Executivo ao Projeto de Lei n® 073/2025, de iniciativa
parlamentar, que “autoriza o Poder Executivo Municipal, por intermédio da
Secretaria de Educacdo, a realizar aquisicio de material didatico-pedagdgico
exclusivo ‘Livto de Memorias dos Pioneiros da Educacao de Alta Floresta — de
1976 a 2002’ por inexigibilidade, e da outras providéncias”.

Conforme as razoes apresentadas, o veto funda-se, em sintese, nos
seguintes argumentos:

a) o projeto gera despesa publica sem indicacdo da respectiva fonte

de custeio, em afronta ao art. 43 da Lei Organica Municipal;

b) inexiste estimativa do impacto orcamentario-financeiro e

demonstragao de adequacao or¢amentaria;

c) ha indevida ingeréncia do Legislativo em matéria afeta a

organiza¢ao administrativa e a gestao do Executivo; e,
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d) a natureza pretensamente autorizativa do projeto nao afasta o
vicio de iniciativa nem a ofensa ao principio da separacao dos
poderes.

E o relatorio.

II- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Cumpre registrar, desde logo, que a competéncia desta Secretaria
Juridica, na apreciagio do veto, recai sobre os aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, técnica legislativa e compatibilidade do projeto com a
ordem normativa vigente, ndo se confundindo tal exame com a valoracio do
mérito politico, cultural ou educacional da iniciativa. Em outras palavras, a
relevancia historica da obra literaria mencionada no projeto nio constitui, por si so,
elemento apto a sanar eventual vicio de iniciativa, ofensa ao regime orcamentario

ou afronta a separagao dos poderes.

A analise, portanto, deve concentrar-se em saber se o Projeto de Lei
n°® 073/2025, tal como aprovado, poderia validamente ingressar no ordenamento
juridico municipal, a luz da Constituicao Federal, da Lei Organica do Municipio, da
Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei n® 14.133/2021.

1. Da inconstitucionalidade formal por invasdo da esfera de competéncia
administrativa do Poder Executivo

O primeiro fundamento do veto merece acolhimento. Embora o
projeto utilize a férmula redacional “autoriza o Poder Executivo”, seu contetido
normativo nao se limita a enunciar diretriz genérica de politica publica. Ao
contrario, a proposicao individualiza o objeto a ser adquirido, indica o 6rgao
responsavel pela execugdo administrativa e, mais do que isso, procura vincular
previamente a forma da contratagao publica, ao prever a aquisicdo por
inexigibilidade.

Tal conforma¢io normativa revela inequivoca incursio do Poder
Legislativo em matéria tipicamente administrativa. A decisdo sobre adquirir ou nao

determinado material, em qual quantidade, por qual secretaria, em que exercicio
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financeiro, mediante qual procedimento administrativo e com quais frecursos
orcamentarios insere-se no nucleo de atribuicdes do Chefe do Poder Executivo, a
quem compete a dire¢do superior da administracio municipal, a execu¢ao do

or¢amento e a gestdo dos contratos administrativos.

O principio da separacdo e harmonia entre os Poderes, consagrado no
art. 2° da Constituicao Federal, ¢ de observancia obrigatoria também no ambito
municipal. A Lei Organica do Municipio, conforme mencionado nas proprias
razdes de veto, reproduz esse arranjo institucional. Assim, nao pode o Poder
Legislativo, mesmo sob a aparéncia de autorizacio, editar ato normativo que
interfira diretamente em providéncia concreta de gestdo, substituindo o juizo

administrativo préprio do Executivo.

A doutrina e a jurisprudéncia constitucional firmaram compreensao
no sentido de que a chamada lei autorizativa, quando veicula matéria ja
compreendida na competéncia constitucional e orgianica do Executivo, nio
convalida a invasiao de iniciativa. Isso porque o Prefeito nido depende de
autorizacdo legislativa para praticar atos inseridos em sua esfera administrativa
ordinaria; de igual modo, o Legislativo ndo pode converter em comando legal uma
taculdade administrativa que ja decorre do sistema juridico. A impropriedade é
ainda mais evidente quando a lei, embora travestida de autorizacdo, acaba por
induzir providéncia concreta e direcionada, com nitido conteudo de ingeréncia

administrativa.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n°® 073/2025 apresenta vicio formal
de iniciativa em sentido material, por afrontar a reparticio funcional de

competéncias e vulnerar a autonomia administrativa do Poder Executivo.

2. Da auséncia de adequagio or¢gamentaria e financeira

Também assiste razao ao veto quando aponta a insuficiéncia do
projeto sob a oOtica or¢amentario-financeira. A aquisicio de material didatico
especifico, por intermédio da Secretaria Municipal de Educa¢ao, ndo constitui ato
juridicamente neutro do ponto de vista fiscal. Ainda que a despesa seja eventual ou
pontual, ela demanda dotagdo, programacao, estimativa de custo e demonstracao

de compatibilidade com os instrumentos de planejamento e or¢camento.

Conforme expressamente consignado nas razdes do veto, a Lei
Organica Municipal, em seu art. 43, estabelece que o projeto de lei que implique

despesa devera vir acompanhado da indicagao das fontes de recursos. Trata-se de
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exigéncia de observancia obrigatéria no processo legislativo municipal. Ausente
essa indicacdo, a proposicao ja nasce em desconformidade com o parametro

organico local.

Além disso, a matéria deve ser examinada a luz do art. 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, segundo o qual toda proposi¢io
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser

acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.

Ainda que se sustente nao se tratar, em tese, de despesa obrigatéria de
carater continuado, permanece aplicavel, no minimo, o regime geral da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente os arts. 15 e 16 da Lei Complementar n°
101/2000, que impdem a estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a
demonstragiao de adequagao com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias para a criagao, expansao ou

aperfeicoamento de a¢ao governamental que acarrete aumento de despesa.

No caso concreto, segundo o texto do veto, o projeto nao apresenta
estimativa de impacto, nao quantifica a despesa projetada, niao identifica a dotagao
que suportaria o gasto e nao demonstra compatibilidade material com o
planejamento fiscal do Municipio. A auséncia desses elementos compromete a
validade formal da proposi¢ao, pois impede o exame responsavel de sua

exequibilidade e de sua aderéncia ao regime de responsabilidade fiscal.

A Camara Municipal pode, evidentemente, legislar sobre matérias de
interesse local e formular politicas pablicas em abstrato; o que nao lhe é dado ¢
aprovar proposi¢ao geradora de 6nus financeiro concreto sem observancia dos
requisitos minimos de sustentabilidade or¢camentaria exigidos pela ordem

constitucional e infraconstitucional.

Assim, o fundamento do veto relativo a falta de fonte de custeio e de

estudo de impacto mostra-se juridicamente procedente.

3. Da impossibilidade de pré-qualificagio legal da contratagdo por
inexigibilidade

Outro ponto relevante, e que reforca a juridicidade do veto, reside no
fato de o Projeto de Lei n® 073/2025 pretender vincular a aquisicdo do livro a

hipétese de inexigibilidade de licitacao. Esse ponto nio ¢ secundario. Ao assim

proceder, a proposicdo nao apenas sugere a aquisicdo do material, mas também

s 693521-5030 g Aenan,

contato@altafloresta.mt.leg.br (66) 3521-5829 13?15 !5215 ¥ CEP 78580-000 - CXP 261



CAMARA MUNICIPAL DE

ALTA FLORESTA

PODER LEGISLATIVO

avanca sobre etapa técnico-juridica prépria do processo administrativo de

contratacao.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, especialmente dos arts. 72 e 74, a
contratagao direta por Inexigibilidade exige a comprovagio concreta da
inviabilidade de competi¢ao, mediante procedimento administrativo regularmente
instruido, com justificativa da hipétese legal, demonstracio da singularidade ou
exclusividade, razao da escolha do contratado e justificativa do prego, conforme o
caso. A inexigibilidade ndo decorre da mera vontade do legislador nem pode ser

presumida em abstrato por meio de lei local.

Em consequéncia, nao se revela juridicamente admissivel que o Poder
Legislativo municipal antecipe, em norma geral e abstrata, conclusao administrativa
que depende de instrucdo técnica e documental em processo proprio. A defini¢ao
do regime juridico da contratacio integra a competéncia administrativa do
Executivo e deve observar os pressupostos da legislacio nacional de licitagoes e
contratos. Ao tentar fixar, de antemao, que a aquisi¢ao se dara por inexigibilidade, o
projeto desloca para o plano legislativo questao que deve ser resolvida, caso a caso,
na esfera administrativa, a vista dos elementos concretos do processo de

contratacao.

Ha, pois, além do vicio de iniciativa e da inadequacao fiscal,
incompatibilidade material do projeto com o regime juridico instituido pela Lei n°

14.133/2021.

4. Da insuficiéncia da natureza “autorizativa” para sanar os vicios
identificados

Convém enfrentar, com maior precisao técnica, o argumento por
vezes invocado de que projetos dessa natureza seriam validos por nao imporem
obrigacao direta ao Executivo, limitando-se a autoriza-lo. Tal raciocinio nao
procede.

A impropriedade da lei autorizativa reside precisamente no fato de
pretender conferir autorizagao para o exercicio de competéncia que o Executivo ja
possui por forca da Constituicao, da legislacao nacional e da Lei Organica. Se o
Prefeito entende juridicamente viavel, financeiramente oportuno e
administrativamente conveniente adquirir determinado material para a rede
municipal, ele pode avaliar essa possibilidade dentro dos instrumentos normativos

ja existentes, observando o or¢camento, a programacao da Secretaria de Educagio e
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o regime de contratacdo aplicavel. Nao depende, para isso, de autorizagao

legislativa especifica.

Por outro lado, se a lei pretende, em verdade, impulsionar ou
constranger o Executivo a realizar aquela aquisi¢ao, entdo deixa de ser mera
autoriza¢ao e passa a funcionar como interferéncia normativa em matéria
administrativa, o que igualmente ¢ vedado. Em qualquer dessas hipéteses, a lei

autorizativa nao se sustenta como técnica legislativa valida para o caso concreto.

Por isso, o argumento langado nas razoes do veto é correto ao afirmar
que a roupagem autorizativa nao elide o vicio. Ao contrario, evidencia a

inadequacao do instrumento escolhido.

III- CONCLUSAO

A vista dos documentos analisados, da Constituicio, da jurisprudéncia
oficial consultada e da doutrina administrativista aplicavel, esta Secretaria Juridica,
recomenda pela MANUTEN(;AO DO VETO n° 004/2026, vez que, verifica-se
que a proposicao invade a esfera de competéncia administrativa do Poder
Executivo, afrontando o principio da separa¢ao dos poderes; implica repercussao
financeira sem observancia do art. 43 da Lei Organica Municipal, do art. 113 do
ADCT e dos arts. 15 e 16 da Lei Complementar n® 101/2000; e, ademais, busca
definir  previamente hipétese de contratagio por inexigibilidade em
desconformidade com os arts. 72 e 74 da Lei n°® 14.133/2021, da proposi¢ao do
Projeto de Lei n® 073/2025 de autoria do Vereador Nilson Pereira da Silva e
Vereador Adelson da Silva Rezende.

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico
opinativo.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0Os a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador on advogado de drgao da
administracdo priblica ndo ¢ ato administrativo. Nada
maris é do que a opiniio emitida pelo operador
do direito, opinido técnico juridica, que
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orientard o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que
se constitul na execug¢do ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porguanto envolvido na espécie
simples parecer, on seja, ato opinativo que poderia ser, ou
nao, considerado  pelo  administrador.”  (Mandado ~ de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello — STFE.). (grifamos).

Contudo, cabe explicitar que tal parecer nao vincula as comissoes
permanentes e nem reflete o pensamento dos Edis.

Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestagao
tomou por base, exclusivamente, os elementos que constam, carreados aos autos
do procedimento administrativo em epigrafe.

A apreciagao do VETO devera seguir os procedimentos previstos
no artigo 45 da Lei Organica Municipal e artigo 186 e seguintes do Regimento
Interno desta Camara Municipal..

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta, 15 de abril de 2026

SANDRA CORREA DE MELLO
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
https://serpro.gov.br/assinador-digital

G Serpro

Sandra C. Mello
OAB-MT 19.680

Secretaria Juridica
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