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| I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para manifesta¢ao técnico-
juridica o Projeto de Lei n® 2.337/2025del1de marco de 2025, de autoria do Poder
Executivo, que tem como objeto a autorizacdo para que o Municipio de Alta
Floresta/MT firme Termo de Filiagio com a Associagio Matogrossense dos
Municipios (AMM). O referido projeto tem por finalidade possibilitar a
representatividade institucional, bem como viabilizar a cooperagdo técnica e
operacional na busca por solu¢Oes para os desafios sociais, econdmicos e politicos
do municipio, o Projeto de Lei traz em seu bojo o seguinte pronunciamento:

Art. 1. Fica antorizado o Municipio de Alta Floresta/ MT a firmar Termo de Filiagao
com a Associagao  Matogrossense dos Municipios - AMM, com a finalidade de
representatividade institucional, cooperacio técnica, operacional e de busca de meios que visem
coneretizar os ideais municipalistas.

§ 1.% A contribuicao mensal para o ano de 2025 serd no valor mensal de até R§ 20.884,00
(vinte mil, oitocentos e oitenta e quatro reais).

§ 2. O presente Termo de Cooperagao poderd ser renovado annalmente, podendo ser
reajustado os valores pelo IGPM dos ziltimos 12 meses.

Art. 2. Para atender as despesas decorrentes da execucio desta Lei, serdo utilizados os
Tecursos orcamentarios constantes no orcamento vigente.

Art. 3.% Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio retroagindo seus efeitos a 1.°
de janeiro de 2025.
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Art. 4.% Revogam-se as disposicies em contrario.

| II- DA JUSTIFICATIVA |

O referido projeto tem por finalidade possibilitar a
representatividade institucional, bem como viabilizar a cooperagio técnica e
operacional na busca por solu¢ées para os desafios sociais, economicos e politicos
do municipio

Na Justificativa assevera sobre a area doada que: (..)Tew o presente Projeto de Lei o
objetivo de formalizar entendimento entre as partes no sentido de unirem esforcos na execugdo de projetos que buscam concretigar os ideass
municipalistas, dentro das finalidades estatutdrias de ambas as instituigies.

O obyjeto do presente Termo é a “Representatividade Institucional”, em defesa dos interesses municipalistas, visando o
planejamento, a execugio, a implantagio e o desenvolvimento de atividades institucionais e culturais, na busca de solucoes para os
problemas sociais, econdmicos e politicos da localidade e regido, por meio de aces conjuntas coordenadas pela Associacao Mato-grossense
dos Municipios.

Segne anexa minuta do Termo de Filiagio a ser firmado com a ASSOCLACAO MATOGROSSENSE DOS
MUNICIPIOS — AMM.

Diante do excposto, encaminbamos o presente Projeto de 1.ei a esta Egrégia Casa Legislativa, e solicitamos aos Nobres
Edis, que a matéria ora encaminhada, seja analisada e obtenha deliberagio favordvel em sua integra.(...).

O presente parecer tem por objetivo analisar a conformidade do
Projeto de Lei com a legislacio vigente, bem como verificar o atendimento aos
requisitos formais e materiais necessarios para sua validade.

Ap6s a exposiciao dos fundamentos e justificativas apresentados na
proposta, passa-se a analise juridica da matéria.

| III- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

E o sucinto relatorio.
Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

e Competéncia Legislativa

Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a
indicagao da finalidade a que se destina o Projeto de Lei, atendendo ao disposto na

norma regimental.
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O Municipio tem competéncia para legislar sobre ordenamento
territorial, parcelamento do solo e uso do solo urbano e rural, conforme preceitua o
artigo 30, incisos I e VIII, da Constitui¢ao Federal de 1988:

Art. 30. Compete 208 Municipios:
1 - legislar sobre a4ssuntos de interesse local;
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacio do solo

urbano.

Apesar da generalidade que pode advir da expressio assuntos de
interesse local, percebe-se, nesse caso, que o preceito constitucional se enquadra no
assunto debatido, uma vez que o interesse local ndo ¢é caracterizado pela
exclusividade do interesse, mas sim pela sua predominancia, o que ¢é aplicavel a
criagio de datas comemorativas, concessao de honrarias entre outras, em que nao

hajam implica¢bes vedadas pelo ordenamento juridico.

Nesse sentido é a doutrina do jurista, Roque Antonio Carraza, em
sua obra, Curso de direito constitucional tributario. Sao Paulo. Malheiros. 19 ed.
2004, p. 158, in verbis:

“interesse local” ndo quer dizer privativo, mas simplesmente local,
ou seja, aquele que se refere de forma imediata as necessidades e
anseios da esfera municipal, mesmo que, de alguma forma, reflita
sobre necessidades gerais do Estado Membro ou do pais”.

O artigo 241 da Constituicio Federal permite a celebragio de
convenios e consorcios publicos entre entes da federagao, prevendo a cooperacio
entre a Unido, Estados e Municipios para a execu¢ao de servicos publicos de
interesse comum, art.241 CF/88:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo
por meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperagdo entre os
entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como
a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos setrvicos transferidos.

No ambito estadual, a Lei Complementar n.° 140/2011 regula a
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que reforc¢a a legalidade da filiagio do Municipio a AMM, vejamos art. 4°, 11, LC n°
140/2011:

Art. 42 Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes
instrumentos de cooperacio institucional:

I - consércios publicos, nos termos da legislacio em vigor;

II - convénios, acordos de cooperacio técnica e outros instrumentos similares
com 6rgios e entidades do Poder Publico, respeitado o art. 241 da Constituicdo
Federal;

()

No que se refere a previsao or¢camentaria, o artigo 167, inciso 11, da
Constituicao Federal veda a realizagdio de despesa sem prévia previsio
orcamentaria. O projeto de lei prevé expressamente que as despesas serdo cobertas

por dotagbes proprias, atendendo a exigéncia constitucional.

Ademais, o artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.” 101/2000) exige que os municipios apenas assumam obtigacoes
financeiras se houver disponibilidade or¢amentaria para tanto, sendo necessaria a

inclusio da despesa no planejamento financeiro da administracao municipal.

| IV- CONCLUSAO |

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, esta Secretaria Juridica dd-se por satisfeita, assim,
S.M.].,opinamos FAVORAVELMENTE i tramitacio e votagdo da presente
propositura, devendo seu mérito ser submetido a apreciacao do Plenario desta Casa

Legislativa, respeitando-se, as formalidades legais e regimentais.

Ademais, afere-se da analise realizada, que o Projeto de Lei n.°
2.337/2025 esta em consonancia com a legislacao vigente, sendo juridicamente
viavel sua aprovagao.
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Assim sendo, conclui-se que nao foram encontrados vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto de Lei em analise, em atengdao as

normas que gerem o Municipio e os mandamentos Constitucionais.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que nao impede a tramitagao, nao vincula as comissdes permanentes,

nem tao pouco reflete o pensamento dos Edis.

Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestacio tomou
por base, exclusivamente, 0s elementos que constam, até a presente data, carreados aos

autos do procedimento administrativo em epigrafe.

Portanto, no entendimento dessa Secretaria Juridica é que nio ha
obice juridico ou legal a sua aprovagio, cabendo a apreciacio do mérito da
matéria a0s Nobres Edis.

Nesse desiderato e por todo o esposado acima, o posicionamento
¢ no sentido de que o projeto preenche as exigéncias normativas referentes a
matéria para que possa ser implementada.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as
comissoes permanentes, nem tio pouco reflete o pensamento dos Edis, que
deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

O quorum para deliberacao pelo Plendrio desta Casa de Leis
é de 2/3 (dois ter¢os) dos votos da Cdmara, conforme preceitua o artigo 176,
alinea “h” devendo para tanto considerar todos os Vereadores, presentes ou
ausentes, conforme estabelece o artigco 174, III, {3° do Regimento Interno da
Camara Municipal de Alta Floresta/MT.

Inexiste, portanto, qualquer 6bice de natureza formal ou material
que impega sua regular tramita¢do e eventual aprovagao pelo Plenario, ficando a
analise do mérito a cargo dos Nobres Edis.

Este parecer foi exarado com base nos elementos constantes dos
autos em epigrafe até a presente data, podendo ser revista sua fundamentacio
diante de novos elementos que venham a ser apresentados.
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Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 16 de marco de 2025.

Assinado de forma digital

KATHIANE CRISTINA o5 kaTHIANE CRISTINA

BORGES:003193291 BORGES:00319329160
60 Dados: 2025.03.17 12:00:45
-03'00'
Kathiane C. Borges
OAB/MT 31082

Secretaria Juridica
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