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| I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi encaminhado a Secretaria Juridica desta Casa de Leis para emissao de
parecer, o Projeto de Lei n® 2.340/2025 de 02 de abril de 2025, que “DISPOE SOBRE A
AUTORIZACAO DO PODER EXECUTIVO EM PROCEDER A DISPENSA
PARCIAL DOS ENCARGOS DEVIDOS RELATIVOS A MULTA DE MORA, AOS
JUROS DE MORA, DOS CREDITOS DA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, com o seguinte pronunciamento:

“(.)Art. 1°- Fica instituido o Programa de Recuperacio Fiscal
do Municipio de Alta Floresta — REFIS-AF, destinado a regularizacao dos créditos da
Fazenda Piblica Municipal, de natureza tributdria ou nao, inscritos em Divida Ativa até a
Janeiro de 2025, ajuizados oun ndo, parcelados ou nao, ficando a Secretaria de Fazgenda
antorizada a conceder dispensa parcial dos encargos devidos relativos a multa de mora e aos
Juros de mora em fungdo da adesdo ao programa.

§ 1.% O ingresso no programa dar-se-g por opcio do contribuinte,
seu  representante legal ou responsavel tributdrio, que fari jus ao regime especial de
consolidagao, parcelamento e pagamento dos débitos a que se refere o caput deste artigo.

§ 2.% O pedido de adesdo ao programa implica em confissao
irrevogdvel e irretratdvel dos débitos, bem como em expressa rendincia de impugnagao, defesa on
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recurso, administrativo ou judicial, e a desisténcia dos ja interpostos, relativamente aos débitos
objeto do REFIS-AF.

§ 3% Os beneficios previstos nesta lei poderdo ser concedidos aos
devedores ou terceiros interessados que requererem dentro do prazo de vigéncia desta Lei.

Art. 2.7 - A dispensa parcial dos encargos variard em fungio
do pagamento a vista (cota tinica) oun do parcelamento dos débitos e ndo poderd exceder as
parcelas e percentuais indicados a seguir:

I- dispensa de 90% (noventa por cento) dos juros e multa, se o
crédito for pago integralmente a vista (cota rinica) para pagamento somente em cota finica, nos
prazo maximo de 05 (cinco) dias riteis da data de adesio;

II- dispensa de 60% (sessenta por cento) dos juros e multas, se o
débito for quitado em até 12 (doze) parcelas, sendo:

a primeira parcela equivalente a 30% (trinta por cento) — do
montante do débito consolidado a pagar, devendo ser recolhida em até 05 (cinco) dias siteis da
data de adesao;

as demais a cada 30 (trinta) dias, sucessivamente;

nenbuma parcela poderd ser inferior a 1,5 (uma e meia) UPFM.

§ 1% A parcela ndo paga na data do vencimento implicard no
reestabelecimento dos valores e condigoes anteriores do crédito e sua atnalizagdo monetdria.

§ 2% O inadimplemento de 02 (duas) parcelas consecutivas on
alternadas, bem como o descumprimento das normas que regulam a presente Lei, implicard na
rescisdo/ cancelamento antomatico e unilateral do parcelamento, acarretando o vencimento
antecipado das parcelas remanescentes ¢ o restabelecimento da divida ao sen status quo,
descontando-se o valor efetivamente pago.

§ 3% Havendo a rescisio/ cancelamento de gue trata o § 2.° fica
proibida a renovagio on novo parcelamento, para o mesmo débito, neste Programa de
Recuperagio Fiscal.

Art. 3°- Os contribuintes que tiverem débitos ji parcelados
ou reparcelados poderdo usufruir dos beneficios desta Lei, em relagao ao saldo remanescente,
n0s termos da presente Lei.

Pardgrafo  iinico- O disposto  nesta Lei  nao
implicard revisio de valores e/ ou restitnicio de quantias pagas.

Art. 4°- Nao estao incluidos neste programa os débitos
inscritos em Divida Ativa referente a multas, indenizacies e/ on reparagies de danos aplicados
pelo Tribunal de Contas, e/ on restituicies de valores aos Cofres Priblicos.

Art. 57 - O pagamento de débito inscrito em Divida Ativa
serd efetivado conjuntamente com a Procuradoria [uridica do Municipio se ji estiver ajuizada
demanda judicial, devendo ser recolhido os honordrios advocaticios devidos a Procuradoria.

§ 1° Tratando-se de crédito tributario ou nao objeto de impugnagao,
inclusive ja em gran de recurso, o sujeito passivo ou o terceiro interessado deverd reconbecer,
expressamente, a procedéncia do lancamento que tenba dado origem ao procedimento e
Jormalizar a desisténcia no ato de adesio ao programa.
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8 2°- Quando o crédito tributdrio, on nao, for objeto de acao judicial
contra 0 Municipio, a concessao dos beneficios previstos nesta Lei fica condicionada a
desisténcia da agdo e ao pagamento das custas respectivas porventura incidentes, arcando o
devedor com os honordrios do sen adyogado.

§ 3° - Nos Autos de Execugdo Fiscal serdo suspensos, com a
manutengdo de eventual penhora realizada, até o cumprimento integral do parcelamento

efetnado.

Art. 6°- Compete a  Secretaria Municipal de  Fazenda
adotar as providéncias para o cumprimento desta 1 ei.

Art. 7° - Os beneficios de que tratam a presente Lei poderdo
ser solicitados até o dia 30 de setembro de 2025.

Art. 8- Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 9°- Revogam-se as disposicoes em contrario. (...)”

| II- DA ]JUSTIFICATIVA

A proposta em estudo se nos afigura revestida da condi¢ao legalidade no
que concerne a competéncia como ja delineada.

Na ]ustificativa assevera que: (..)Consoante se depreende no art. 11 da Lei
Complementar n. 101/ 2000 “Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestio fiscal a instituigio, previsao e
¢fetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.”

Outrossim, ¢ de conbecimento notdrio o periodo de crise que todo o pais vém enfrentando, sendo
necessdrio a tomada de todas as medidas legais possiveis no afd de evitar ainda maior declive das contas pitblicas, sendo a
presente medida nma das possiveis para auxiliar na diminuicao do passivo municipal.

Assim, nao apenas pode como deve o Municipio tomar todas medidas cabiveis no sentido de
¢fetivamente arrecadar todos os tributos de sua competéncia, demonstrando a necessidade da aprovagio da presente norma
para concretizar o mandamento legal citado.

O presente Projeto ao conceder dispensa exclusivamente dos encargos incidentes sobre os tributos e nao
destes, efetivamente dard maior ensejo a arrecadagdo dos mesmos.

Tmportante registrar que a promogdao de agoes que visem a recuperagao de créditos nas instancias
administrativas e judiciais é obrigagao legal entabulada no art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal.(...).

O presente parecer tem por objetivo analisar a conformidade do
Projeto de Lei com a legislacao vigente, bem como verificar o atendimento aos
requisitos formais e materiais necessarios para sua validade.
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Apos a exposicao dos fundamentos e justificativas apresentados na
proposta, passa-se a analise juridica da matéria.

| III- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

E o sucinto relatorio.
Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

Compulsando detidamente os termos da proposta apresentada visa
autorizagao para que o Poder Executivo possa proceder com a dispensa parcial dos
encargos devidos relativos a multa de mora, aos juros de mora, dos créditos da
Fazenda Publica Municipal e da outras providéncias.

Vale ressaltar alguns pontos importantes da Lei em analise,
vejamos:

Que a proposta estabelece que os contribuintes que tiverem débitos
ja parcelados ou reparcelados poderdo usufruir dos beneficios desta Lei, em relacdo
a0 saldo remanescente, nos termos da Lei.

Que o pagamento de crédito inscrito em Divida Ativa sera
efetivado conjuntamente com a Procuradoria Juridica do Municipio se ja estiver
ajuizada demanda judicial, devendo ser recolhido os honorairios advocaticios
devidos a Procuradoria.

Que quando o crédito tributario, ou nao, for objeto de agao judicial
contra o Municipio, a concessio dos beneficios previstos nesta Lei fica
condicionada a desisténcia da agao e ao pagamento das custas respectivas
porventura incidentes, arcando o devedor com os honorarios do seu advogado.

Pois bem.
Preliminarmente, cumpre ressaltar que segundo o tributarista

FERNANDO FACURY SCAFF', no decorrer dos tltimos anos, uma das bases da

politica econdémica dos governos brasileiros (federal, estaduais e municipais) tem

1 sécio do Silveira, Athias, Soriano de Melo, Guimaraes, Pinheiro & Scaff — Advogados, professor
titular de Direito Financeiro da Universidade de Sdo Paulo (USP) e de Direito Financeiro e Tributario
da Universidade Federal do Para (UFPA).
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sido calcada nas renuncias fiscais, que se caracterizam em redugao da carga
tributaria através de diversos mecanismos como crédito presumido, isen¢io e
reducido da base de calculo, muitas vezes concedidos a empresas especificas, outras
vezes a setores inteiros que atuam em determinado segmento economico.

Entretanto, ressalta-se cumpre aqui abrir discussdo a respeito do
Refis e outros programas de parcelamento incentivado propriamente dito e se estes
caracterizam como um mecanismo de renuncia de receita ou nao para fins do
or¢amento publico.

Logo, s.m.. o refis, em linhas gerais, CONSTITUI UM
INCENTIVO PARA OS CONTRIBUINTES QUITAREM SEUS
DEBITOS, COM O RESULTADO ESPERADO DE AUMENTAR A
RECEITA DA ADMINISTRACAO, ou seja, tal pratica ¢ habitualmente utilizada
por muitos entes da federagao (Unido, Estados e Municipios) para poder manter o
equilibrio orcamentario previsto nas Leis Or¢amentarias, como bem ponderou o
Poder Executivo em sua justificativas.

Outrossim, como ressaltou o autor da proposta, “ (..), ¢ de
conhecimento notdrio o periodo de crise que todo o pais vém enfrentando, sendo necessdrio a tomada
de todas as medidas legais possiveis no afa de evitar ainda maior declive das contas piiblicas, sendo
a presente medida nma das possiveis para auxiliar na diminuicao do passivo municipal. |(...)".

Igualmente, no ambito federal, por exemplo, ja foram apresentados
varios programas de parcelamento incentivado, que receberam no meio tributario o
nome genérico de Refis, embora tenham um titulo diferente em cada ocasiao.

O primeiro foi intitulado propriamente de Programa de
Recupera¢io Fiscal - Refis (Lei 9.964/00); o segundo foi denominado de
Parcelamento Especial - Paes (Lei 10.684/03); o terceiro recebeu o nome de
Parcelamento Excepcional - Paex (MP 303/00); o quarto foi o “Refis da Crise” (Lei
11.941/09), que foi reaberto (5°) sob a alcunha de “Refis da Copa” (Lei 12.073/14),
novamente reaberto (6°) com o apelido de “Refis das Eleicoes” (Lei 12.996, de 18
de junho de 2014) e mais uma vez reaberto (7°) até meados de dezembro (Lei
13.043, de 13 de novembro de 2014).

Assim, em apertada sintese temos que o conceito de rendncia de
receita foi introduzido pelo direito americano em 1967, tendo como base conceitual
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o conceito de “Zax expenditure’, o qual pode ser traduzido como gasto tributario,
criado por STANLEY SURREY em seu classico Pathaways toTax Reform.

Em resumo, STANLEY SURREY descobriu que muitas das
normas tributarias em vigor “erodians”’ a arrecadagdo tributaria, concluindo que
regras legitimas de tributagdo eram, na realidade, formas obscuras de transferir
recursos publicos a determinado grupo de particulares, motivo pelo qual defendeu
que deveriam ser claramente previstas na proposta orcamentaria o valor gasto com
cada norma de beneficio tributario para serem comparadas com as demais despesas
publicas, criando o conceito de gasto tributario.

Tal conceito foi introduzido pela Constituicao de 1988, ao definir
em seu artigo 165, paragrafo 6°, que “o projeto de lei or¢amentdria serd
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributdria e crediticia’.

Este conceito foi utilizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal em
seu artigo 14, ao definir que “a remiincia compreende anistia, remissio,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isengio fiscal".

Portanto, o conceito de renuncia de receita esta diretamente ligado
ao conceito de beneficio fiscal, na medida em que o primeiro conceito é tio
somente o enunciado quantitativo dos efeitos financeiros acarretados pelo segundo.

Entretanto, cumpre reforcar que o CONCEITO EXCLUI A
ANISTIA DE JUROS E MULTAS CONSTANTES NO REFIS, UMA VEZ
QUE NAO PREVE QUALQUER REDUCAO DE TRIBUTOS, MAS
APENAS DE JUROS E MULTA, OS QUAIS NAO SAO ENQUADRADOS
NO CONCEITO DE BENEFICIO FISCAL.

Destacamos também que a Lei de Responsabilidade Fiscal trata do
equilibrio financeiro do ano corrente, em outras palavras, procura fornecer
ferramentas para que niao ocorra o chamado desequilibrio fiscal em determinado
exercicio financeiro.

Do conceito Constitucional e da Lei Complementar pode-se extrair
que jutidicamente o artigo 14 da Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), deixa margem a uma interpretacdo mais genérica onde se
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entende que se houver concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria obrigatoriamente deva existir a estimativa de impacto
or¢amentario, senao vejamos:

“ART.14. A CONCESSAO OU AMPLIACAO DE INCENTIVO
OU_ BENEFICIO DE NATUREZA TRIBUTARIA DA QUAL DECORRA
RENUNCIA DE RECEITA DEVERA ESTAR ACOMPANHADA DE ESTIMATIVA

DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO NO EXERCICIO EM QUE
DEVA INICIAR SUA VIGENCIA E NOS DOIS SEGUINTES, ATENDER AO

DISPOSTO NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS...” (grifamos).

Assim, constata-se, em que pese a auséncia estimativa de impacto
prevista na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, verifica-se a sua desnecessidade, uma
vez que o programa em testilha versa sobre débitos ja inscritos em Divida Ativa, ou
seja, referidos débitos ja foram lancados e estimados.

Do mesmo modo o artigo 165 da CF/88 em seu {6° prevé que a
LDO devera constar o efeito gerado nas receitas decorrentes de isengoes, anistias,
remissoes € etc, entretanto, tal ato s6 se fundamenta em caso de previsio negativa
da receita, o que nao acontece no presente caso.

Logo, a matéria em analise, prevé que os créditos da Fazenda
Publica Municipal, de natureza tributaria ou ndo, inscritos em Divida Ativa,
ajuizados ou do ou nio, parcelados ou niao, poderdo ser pagos, com dispensa
parcial dos encargos devidos relativos a juros e multas, bem como que a dispensa
parcial dos encargos referidos variara em funcio do pagamento a vista ou do
parcelamento dos débitos que niao podera ser inferior a 1,5 (uma e meia) UPFM e
exceder as parcelas e percentuais indicados na propositura.

Assim, verifica-se que a proposta nao ¢ de carater geral, assim, niao
implica em redugdo discriminada de tributos, mas tio somente na dispensa parcial
dos encargos devidos relativos a juros e multas, pois o programa trata apenas da
reducio das chamadas penalidades pecuniarias (juros e multa) QUE NAO SE
CONFUNDE COM O TRIBUTO PROPRIAMENTE DITO. Grifo nosso

Portanto, por nao haver disposi¢ao de receita tributaria por parte
do Municipio, ¢ importante ressaltar também que o beneficio é de carater geral, ou
seja, nao faz discriminacao.

Através de métodos de interpretaciao, chega-se a conclusao que o
referido artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal prescreve um evento futuro e
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incerto, vez que o legislador ao colocar no “wpn?’ A PALAVRA “DECORRA”
FRISA QUE CASO NAO OCORRA A CHAMADA RENUNCIA DE
RECEITA, NAO HA O QUE SE FALAR EM ESTUDO DE IMPACTO
FINANCEIRO NESTA HIPOTESE, senio vejamos: Grifo nosso

Art. 14. A concessio ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributaria da qual decorra renuincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua

vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condicdes: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001)
(Vide Lei n° 10.276, de 2001) Grifo nosso

Além disso, a multa e os juros tém carater de san¢ao, sendo assim,
nao devendo ser confundido com o tributo devido.

Nessa linha, o préprio Codigo Tributario Nacional nos da o
conceito de tributo em seu artigo 3° em que diz “TRIBUTO E TODA
PRESTACAO PECUNIARIA COMPULSORIA, EM MOEDA OU CUJO
VALOR NELA SE POSSA EXPRIMIR, QUE NAO CONSTITUA
SANCAO DE ATO ILiCITO, INSTITUIDA EM LEI E COBRADA
MEDIANTE ATIVIDADE ADMINISTRATIVA PLENAMENTE
VINCULADA” Grifo nosso

Segundo o tributarista Ricardo Lobo Torres, o tributo e a
penalidade (multa e juros) pecuniaria sao inconfundiveis, porque aquele deriva da
incidéncia do poder tributario do Estado, ja a segunda tem o condido de resguardar
a validade da ordem juridica por meio coercitivo, ou seja, a san¢ido propriamente
dita.

De acordo com Luciano Amaro “A INFRACAO ENSEJA A
APLICACAO DE REMEDIOS LEGAIS, QUE ORA BUSCAM REPOR A
SITUACAO QUERIDA PELO DIREITO (MEDIANTE EXECUCAO
COERCITIVA DA OBRIGACAO DESCUMPRIDA), ORA REPARAR O
DANO CAUSADO AO DIREITO ALHEIO, POR MEIO DE
PRESTACAO INDENIZATORIA, ORA PUNIR O COMPORTAMENTO
ILICITO, INFLIGINDO UM CASTIGO AO INFRATOR.” Grifo nosso.

Conclui-se que o chamado refis tem natureza de transagao tributaria

e nao viola o artigo 165 da Carta Magna e o artigo 14 da Lei Complementar
n°101/200.
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Destarte, como concluiu o professor da FD-USP Dr.
FERNANDO FACURY SCAFF, referido instituto somente pode ser enquadrado

no conceito juridico de transagao:

“Entendo que resta apenas uma hipotese em todo o sistema
normativo tributirio que permite enquadrar os diversos Refis, aqui incluidos os
estaduais e municipais, que é a da extingdo do crédito tributirio pela transagio,
formula prevista pelo artigo 171 do CTN, que, pedindo paciéncia ao leitor, abaixo
transcrevo e analiso:

Artigo 171. A lei pode facultar, nas condigcbées que estabelega, aos
sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributiria celebrar transacio que, mediante
concessbes mmituas, importe em determinagio de Iitigio e consequente extingio de
crédito tributirio.

Observe-se que a transagdo é uma mescla de vidrios dos institutos
acima mencionados, o que se caracteriza pela expressdo “concessées miituas” a serem
firmadas entre os “sujeitos ativo e passivo da obrigagio tributiria”, cujo objetivo é a
“determinagio do litigio” visando a “extingdo do crédito tributdrio”. Claro, sob a égide
da reserva legal, o que é pressuposto e estd contemplado nos diversos Refis, consoante
as leis acima mencionadas.”.

Assim, a natureza juridica das penalidades inscritas em divida ativa,
POR NAO ENSEJAREM AO MUNICIPIO A EXPECTATIVA DE
EXECUTAR SUA POLITICA PUBLICA, EM VISTA DA INCERTEZA
DE SEU RECEBIMENTO, NAO PODE SER CONSIDERADA O REFIS
UMA RENUNCIA DE RECEITA, sendo certo que parte deste valor ndo sera
objeto de pagamento. Grifo nosso

A anistia, de modo semelhante a remissao, consiste no perdao do
pagamento de importancia pecuniaria decorrente da incidéncia de uma norma
sancionatoria relativa a questoes tributarias.

Nesse sentido, a norma de anistia possui a natureza de perdao de
divida, sendo dotada da mesma estrutura da norma de remissao, tendo como unico
traco distintivo o fato de que a obrigacdo perdoada nao se origina da incidéncia de
regra matriz tributaria, mas sim de uma norma sancionatoria.

Quanto a forma, tem-se que a anistia pode ser geral, limitada ou
condicional. A geral é concedida a todos que se encontrem na mesma situagao, sem
qualquer condicdo. Nesse caso, o seu reconhecimento dependera de prova do
preenchimento das condi¢oes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei
para a sua concessao.
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Nesse sentido, como visto acima, a relacio do instituto da anistia
com o do gasto tributario também pode ser questionada, uma vez que o caput do
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal restringe o conceito para a “concessio
ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria”, nao se
aplicando aos beneficios relativos as penalidades.

Assim, nio ha uma norma de referéncia quanto as normas que
descrevem penalidades, na medida em que elas ndo objetivam, em principio, a
arrecadacdo de receitas.

Por fim, cumpre ressaltar que o STJ ja reconheceu os Refis ou
como uma espécie de transagdo em pelo menos dois julgados (Relator Ministro
Castro Meira, REsp. 739.037/RS; e Relatora Ministra Eliana Calmon, REsp
499.090/SC):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE NO ACORDAO RECORRIDO. ViCIOS
NAO CONFIGURADOS. REMISSAO E ANISTIA PARCIAIS PREVISTAS NA LEI
9.779/99. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CONDENACAO. POSSIBILIDADE. 1.
A ofensa ao art. 535, do CPC, nio se configura se o Tribunal de origem julgou
satisfatoriamente a lide, solucionando a questio dita controvertida tal como lhe foi
apresentada. 2. "NZo ha de se confundir o favor fiscal instituido com transagdo legal, em
que as partes fazem concessdes mutuas. A dispensa da multa e dos juros de mora é

mero incentivo a regularizacdo da sua situacdo tributaria, pelos contribuintes. O
contribuinte que opta por essa sistematica abdica da discussio judicial, assume que o
valor referente a essa contribuicio é devido e o faz mediante pagamento, assim
também considerado a conversdo do depésito ja efetuado em renda. Em suma, desiste

da demanda, preferindo conformar-se em pagar o montante devido sem a multa e os
juros de mora" (REsp. 739.037/RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de 01/08/2005). 3. Séo

devidos os honorarios advocaticios nos casos de desisténcia de acdo judicial para fruicao dos
beneficios instituidos pelo art. 17 da Lei 9.779/99. 4. Recurso Especial parcialmente provido.
Grifo nosso

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PROGRAMA DE
ANISTIA PARCIAL. LEI N° 9.779/99 E ALTERACOES POSTERIORES. ACAO DE
CONSIGNAGCAO EM PAGAMENTO. OPGAO PELA ANISTIA. CONVERSAO DOS
VALORES CONSIGNADOS EM RENDA. JUIZ SINGULAR. APURACAO DE
SUPOSTO EXCEDENTE. DEVOLUGAO AO CONTRIBUINTE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CONDENAGCAO. POSSIBILIDADE. I - Verificado pelo Tribunal de
otigem que a ora recotrente satisfazia as condi¢des impostas pela Lei n® 9.779/99 e alteragdes
postetiores para gozar de anistia parcial de débito tributario, uma vez homologada a desisténcia
pleiteada, devem os autos ser remetidos ao Juiz Singular a fim de que seja apurado o efetivo
montante devido - de acordo com as regras da anistia mencionada - devendo este ser abatido
dos wvalores ja consignados pelo contribuinte. Em havendo excedente em favor do
contribuinte, devera este ser a ele devolvido com a devida atualizacio monetaria. Precedente:
REsp n° 382.929/RS, Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, DJ de 25/04/2005. II - "Nio ha de
se confundir o favor fiscal instituido com transagio legal, em que as partes fazem concessoes
mutuas. A dispensa da multa e dos juros de mora é mero incentivo a regularizagio da sua
situacdo tributaria, pelos contribuintes. O contribuinte que opta por essa sistematica abdica da
discussdo judicial, assume que o valor referente a essa contribui¢do é devido e o faz mediante
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pagamento, assim também considerado a conversio do depdsito ja efetuado em renda. Em
suma, desiste da demanda, preferindo conformar-se em pagar o montante devido sem a multa
e os juros de mora" (REsp n°® 739.037/RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA, D] de 01/08/2005).
Assim sendo, é de ser mantida a condenacdo da ora recorrente, contribuinte, em honorarios de
sucumbéncia. III - Recurso especial patcialmente provido". (REsp 786215/PR, Ministro
Francisco Falcao, Primeira Turma, DJ 04.05.2000, p. 144)

"EXECUCAO FISCAL. MP 1.858-9/99. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. 1. O artigo 11 da MP 1.858-9/99 assim dispde: "Estende-se o beneficio
da dispensa de acréscimos legais, de que trata o art. 17 da Lei n. 9.779, de 1999, com a reda¢io
dada pelo art. 10, aos pagamentos realizados até o ultimo dia util do més de setembro de 1999,
em quota unica, de débitos de qualquer natureza, junto a Secretaria da Receita Federal ou a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, inscritos ou nao em Divida Ativa da Unido, desde
que até o dia 31 de dezembro de 1998 o contribuinte tenha ajuizado qualquer processo judicial
onde o pedido abrangia a exoneracio do débito, ainda que parcialmente e sob qualquer
fundamento". 2. A fruicdo do favor fiscal estabelecido no referido dispositivo infralegal,
implica na desisténcia dos processos ajuizados e¢ a condena¢do nos 6nus da sucumbéncia. 3.
Recurso especial improvido". (REsp 739037/RS, Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ
01.08.2005, p. 429).

Conclui-se, portanto, que o parcelamento incentivado se enquadra
no conceito juridico de transaciao, e nao de beneficio fiscal, uma vez que este
implica a redugdo direta ou indireta de tributos. De outro modo o Refis nao visa
esse objetivo, motivo pelo qual ndo acarreta rentuncia de receita nos termos da
Constituicao Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[IV- CONCLUSAO |

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelos autores da
propositura, esta Secretaria Juridica dar-se por satisfeita, assim, S. M. J., opinamos
favoravelmente a tramitacdo e votagao da presente propositura, devendo para tanto
ter o seu mérito submetido a apreciagio do Plenario desta Casa Legislativa,
respeitando-se, as formalidades legais e regimentais.

Portanto, concluimos pela VIABILIDADE TECNICA E
JURIDICA do Projeto de Lei.

Nesse desiderato e por todo o esposado acima, o posicionamento ¢é
no sentido de que o projeto preenche as exigéncias normativas referentes a matéria
para que possa ser implementada.
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Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestacao
tomou por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,
carreados aos autos do procedimento administrativo em epigrafe.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer nao vincula as comissoes
permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos Edis, que deverdo apreciar
o presente Projeto de Lei.

O gudrum para deliberacdo pelo Plenario desta Casa de Leis é de 2/3
(dois tercos) dos votos da Camara, devendo para tanto considerar todos os
Vereadores, presentes ou ausentes, conforme estabelecem os artigos 174, 111, §3° ¢

176, “h”, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Alta Floresta —
MT.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 14 de abril de 2025.
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