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PARECER JURIDICO N° 34/2025

MATERIA: PROJETO DE LEI N °©2.338/2025

SUMULA: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A FIRMAR ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA COM A UNIAO FEDERAL ATRAVES
DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO COM INTUITO DO DESENVOLVIMENTO
DE ACOES DIRETAMENTE LIGADAS AOS TRABALHOS NA
AREA DE INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS?”.

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

| I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para manifestagao técnico-
juridica o Projeto de Lei n° 2.338/2025 de 02 de abril de 2025, de autoria do
Executivo Municipal, que tem como objeto autorizar a celebracio de Acordo de
Cooperagao Técnica com a Unido Federal, por meio do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), o Projeto de Lei traz em seu bojo o seguinte
pronunciamento:

“C..) Art. 1°- Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Acordo
de Cooperagao Técnica com a Unido Federal através do Ministério da Agricultura,
Pecudria ¢ Abastecimento com o objetivo de miitua conjugacio de esforgos entre os
participes, para execugio de agoes de inspegdo industrial e sanitiria de produtos de
origent animal.

Pardgrafo tinico. Para a consecucio do objetivo do acordo a ser firmado, fica o
Poder Executivo, antorizado a disponibilizar servidores a Unido Federal para
trabalhar no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, com onus para o
municipio.
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Art. 2°- Fazg, parte integrante desta 1ei minuta do Acordo de Cooperagao Técnica a
ser firmado.

Pardgrafo unico. Para melbor adequagio as finalidades de interesse priblico, ¢ de
Jforma motivada, a minuta poderd ser alterada pontualmente pelo Poder Executivo,
desde que a alferagio ndo enseje a sua descaracterizagdo.

Art. 3°- O prazo de vigéncia deste acordo, serd de 03 (trés) anos, contados a partir
da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado, de acordo com o interesse dos
participes.

Art. 4°- As despesas decorrentes com da execugio da presente Lei, correrdo a conta
de dotagao orcamentdria prpria.

Art. 5°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 6°- Revoganr-se as disposicoes em contrario (...)".

| II- DA JUSTIFICATIVA |

O referido projeto tem por finalidade firmar Acordo de
Cooperagao Técnica com a Unido Federal através do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento com o objetivo de mutua conjugagao de esforcos entre
os participes, para execu¢ao de a¢des de inspecao industrial e sanitaria de produtos
de origem animal.

Na Justificativa assevera sobre os beneficios da implantacio do
programa:

“(..) Inicialmente, cumpre-nos destacar que, a cessao de servidor em cooperagdo técnica
tem por natureza ato discriciondrio, submetido ao crivo da conveniéncia e oportunidade
da Administrago, e configura afastamento de cardter temporario e precdrio, gue pode
ser revertido a qualquer monmento.

Ao disponibilizar  servidores a0 Ministério  da  Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, o municipio viabiliza o desenvolvimento de agies diretamente ligadas
aos trabalhos na drea de defesa, inspecao e controle de produtos de origems animal.
Atualmente o Municipio consta com um estabelecimento de abate ativo ¢ uma
solicitagao de registro de outro estabelecimento, e que face a auséncia de servidores no
guadro do MAPA poderd cansar entraves ao desenvolvimento destas atividades.
Impoe ressaltar, que caso isso nao ocorra, poderd trager graves conseqiiéncias
econdmicas e sociais, como gueda no retorno de impostos e desemprego (...)".

O presente parecer tem por objetivo analisar a conformidade do
Projeto de Lei com a legislacao vigente, bem como verificar o atendimento aos
requisitos formais e materiais necessarios para sua validade.

Apos a exposicao dos fundamentos e justificativas apresentados na
proposta, passa-se a analise juridica da matéria.
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| III- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

E o sucinto relatorio.
Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

e Competéncia Legislativa

Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a
indicacao da finalidade a que se destina o Projeto de Lei, atendendo ao disposto na
norma regimental.

O Municipio tem competéncia para legislar sobre matéria de

interesse local, conforme preceitua o artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal de

1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse localy

Apesar da generalidade que pode advir da expressiao assuntos de
interesse local, percebe-se, nesse caso, que o preceito constitucional se enquadra no
assunto debatido, uma vez que o interesse local ndo ¢é caracterizado pela
exclusividade do interesse, mas sim pela sua predominancia, o que ¢é aplicavel a
criagdo de datas comemorativas, concessao de honrarias entre outras, em que nao

hajam implica¢ées vedadas pelo ordenamento juridico.

Nesse sentido é a doutrina do jurista, Roque Antonio Carraza, em

sua obra, Curso de direito constitucional tributario. Sao Paulo. Malheiros. 19 ed.
2004, p. 158, in verbis:

“interesse local” ndo quer dizer privativo, mas simplesmente local,
ou seja, aquele que se refere de forma imediata 4s necessidades e
anseios da esfera municipal, mesmo que, de alguma forma, reflita
sobre necessidades gerais do Estado Membro ou do pais”.
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O artigo 241 da Constituicao Federal autoriza os entes da federagiao
a celebrarem convénios, acordos e consorcios publicos para a realizagio de

objetivos de interesse comum.

“C.)Art. 241. A Unido, os Estades, o Distrito Federal ¢ os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consdrcios priblicos e os convénios de cooperagao entre os
entes federados, antorizando a gestio associada de servigos piiblicos, bem como a
transferéncia fotal ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais d

continnidade dos servigos transferidos (...)".

Nio menos importante as previsoes constantes no Regimento
Interno dessa Casa, em especial, a previsao do artigo 34, inciso XII, vejamos:

“Art. 34. Sao atribuicoes do Plendrio:

()
XII - autorizar convénios com entidades piiblicas on particulares e consircios com
outros municipios;

)

A Constituicilo do Estado de Mato Grosso também admite a
cooperagao técnica entre os entes federativos, sobretudo em ac¢ées que impactam
diretamente o desenvolvimento local e regional, especialmente no setor

agropecuario, relevante para a economia do municipio.

O projeto também preve, em seu art. 1°, paragrafo Gnico, a cessao
de servidores municipais a0 MAPA com o6nus para o Municipio. Tal medida
encontra amparo no regime juridico-administrativo, desde que respeitados os
principios da conveniéncia, oportunidade e interesse publico, bem como as

disposi¢oes do estatuto dos servidores municipais (Lei n° 382/1991) “in verbis”:

“(.)Art. 137. O funciondrio poderd ser cedido para ter exercicio em outro drgao on
entidade dos Poderes do Municipio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ da Unido, nos
seguintes casos:
I - Para exercicio de cargo em comissao on  fungdo de  confianca;
II - Em casos previsto em leis especificas.
§ 1° Nos casos previstos no inciso I deste artigo, o nus da remuneragio serd do drgao
on entidade cessiondria.
§ 2% Mediante antorizagio expressa do Prefeito Municipal o funciondrio do Poder
Executivo Municipal poderd ter exercicio em outros drgaos da Administragao
Municipal direta que nao tenha quadro priprio de pessoal, para fim determinado e

prazo certo (...)"
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No que se refere a previsao orcamentaria, o artigo 167, inciso 11, da
Constituicao Federal veda a realizagio de despesa sem prévia previsio
orcamentaria. O projeto em tese estabelece de forma genérica que as despesas
decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo a conta de dotagdo orcamentaria
propria. Essa redagdo deve ser complementada com os requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (ILC n° 101/2000), em especial o disposto em seu art. 10,
que exige:

(..) Art. 16. A criagio, expansio ou aperfeicoamento de agio governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor ¢ nos dois subseqiientes;

II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orgamentdria e financeira com a lei orcamentaria annal e compatibilidade com o plano
pluriannal e com a lei de diretrizes or¢amentarias |...).

Assim, recomenda-se que, para garantir a seguranga juridica e a

transparéncia administrativa, sejam apresentados, ainda que como anexos ao

projeto ou no processo legislativo correspondente a identificagio da dotagdo
orcamentaria especifica prevista no orgamento vigente, bem como a

estimativa do impacto financeiro decorrente da cessao de servidores com

O6nus para o Municipio e a declaragio de adequagdo orgamentaria e

financeira, emitida pelo setor competente da administracio municipal.

Tais medidas atendem aos principios da legalidade, eficiéncia e
responsabilidade na gestao fiscal, previstos na Constituicao Federal e na legislacdo

orcamentaria em vigor.

[IV- CONCLUSAO |

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, esta Secretaria Juridica, recomenda as adequagcbes em
observincia as  recomendagcées  supracitadas, apds,  opinando
FAVORAVELMENTE a tramitacao e votacao da presente propositura, devendo
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seu mérito ser submetido a apreciagio do Plenario desta Casa Legislativa,

respeitando-se, as formalidades legais e regimentais.

Ademais, afere-se da analise realizada, que o Projeto de Lei n.°
2.338/2025 esta em consonancia com a legislacdo vigente, sendo juridicamente
viavel sua aprovagao.

Assim sendo, conclui-se que nao foram encontrados vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto de Lei em andlise, em atengdo as

normas que gerem o Municipio e os mandamentos Constitucionais.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que nao impede a tramitacdo, nao vincula as comissoes permanentes,

nem tao pouco reflete o pensamento dos Edis.

Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestacio tomou
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, carreados aos
autos do procedimento administrativo em epigrafe.

Portanto, no entendimento dessa Secretaria Juridica é que ndo hi
obice juridico ou legal a sua aprovagao, cabendo a apreciacio do mérito da
matéria aos Nobres Edis.

Nesse desiderato e por todo o esposado acima, o posicionamento
¢ no sentido de que o projeto preenche as exigéncias normativas referentes a
matéria para que possa ser implementada.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as
comissOes permanentes, nem tio pouco reflete o pensamento dos Edis, que
deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

O quorum para deliberacio pelo Plendrio desta Casa de Leis
é de 2/3 dos votos da Ciamara, conforme preceitua o art. 176, alinea “b” do
Regimento Interno da Camara Municipal de Alta Floresta/MT.

Inexiste, portanto, qualquer 6bice de natureza formal ou material
que impeca sua regular tramita¢do e eventual aprova¢ao pelo Plenario, ficando a
analise do mérito a cargo dos Nobres Edis.
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Este parecer foi exarado com base nos elementos constantes dos
autos em epigrafe até a presente data, podendo ser revista sua fundamentacio
diante de novos elementos que venham a ser apresentados.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 14 de abril de 2025.

Assinado de forma digital por

KATHIANE CRISTINA  kaTHiANE CRISTINA
BORGES:00319329160 BORGES00319329160

Dados: 2025.04.14 15:35:50 -03'00"
Kathiane C. Borges
OAB/MT 31082
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