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SUMULA:  “ASSEGURA O DIREITO DA MULHER
ALTAFLORESTENSE, EM REQUISITAR A PRESENCA DE
UM ACOMPANHANTE, DURANTE A REALIZACAO DE
QUAISQUER SERVICOS DE SAUDE, PUBLICO OU
PRIVADO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ALTA
FLORESTA/MT, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

AUTORIA: VEREADOR FRANCISCO AILTON DOS SANTOS

| I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi submetido a esta Secretaria Juridica, para manifestacao técnico-
juridica o Projeto de Lei n® 020 de 10 de junho de 2025, de autoria do Vereador
Francisco Ailton dos Santos, autoriza o direito da mulher em requisitar a
presenca de um acompanhante, durante a realizagio e quaisquer servigos de
saude:

“(..) Art. 1° Fica assegurado ds mulberes, o direito de estarem acompanbadas por numa pessoa
de sua livre escolha, maior de idade, nas consultas, exames, aplicacio de vacinas e todos os
servigos relacionados a sua sadide, realizados nos estabelecimentos de saside, piblicos ou
privados, no Municipio de Alta Floresta, Estado de Mato Grosso.

Art. 2° O disposto no artigo anterior, também deverd ser aplicado de forma obrigatdria, com
atengao especial ao atendimento humanizado da mulher, quando houver suspeita on densincia
de violéncia sexual, devendo-se garantir, de igual forma, a aplicacio dos demais dispositivos
legais atinentes d matéria. Art. 3° Todos os estabelecimentos de sadide, localizados no
Municipio de Alta Floresta, integrantes do Sistema Unico de Saiide ou pertencentes a rede
privada, ficam sujeitos a esta let.

Art. 4° Para efeitos desta lei, basta que a mulber manifeste verbalmente ao profissional que
prestard on estiver prestando o servico de sailde, para que o seu direito seja garantido, nao
havendo necessidade de formalizacao escrita.

Art. 5° Compete a Vigilincia Sanitaria Municipal o ato de fiscalizar e certificar-se do
cumprimento desta lei, por todos os estabelecimentos de saiide localizados no municipio de Alta
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Floresta.

Art. 6° - Havendo descumprimento do disposto nesta 1.ei, sem prejuizo das sangoes
administrativas, civis e penais, implicard: 1 - Quando praticado por profissional do
estabelecimento de satide, nao sendo servidor pitblico: a) adverténcia escrita; b) aplicagao de
multa de 80 UPFM (Unidade Padrio Fiscal Municipal), sendo duplicada em caso de
reincidéncia; ¢) suspensao do Alpard Sanitario. 1I- quando praticado por servidor priblico,
poderio ser aplicadas as penalidades previstas na legislacdo municipal vigente. Art. 6° Esta
lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 7° Revogam-se as disposicies e contrario (...)".

| II. DA JUSTIFICATIVA |

O referido projeto tem como objetivo assegurar as mulheres do
Municipio de Alta Floresta/MT o diteito de estarem acompanhadas por pessoa de
sua confian¢a durante a realizacdo de quaisquer servicos de saude, sejam eles no

ambito plflthO ou privado: “(..) O presente Projeto de Lei tem por objetivo assegurar as mulberes do Municipio de
Alta Floresta) MT o direito de estarem acompanhadas por pessoa de sua confianga durante a realizagio de quaisquer servigos de saiide,
sejam eles no ambito piiblico ou privado. Tal medida visa garantir nm atendimento mais digno, seguro ¢ humanizado, especialmente em
situagies de vulnerabilidade, como nas consultas ginecoldgicas, exames invasivos, aplicagao de vacinas e, principalmente, nos casos de
suspeita ou densincia de violéncia sexual. A presenca de nm acompanbante pode proporcionar maior conforto emocional a paciente e inibir
eventuais condutas inadequadas por parte dos profissionais on instituicoes de saiide. O direito ao acompanbante ji é reconbecido em
determinadas  sitnages pela legislacao federal, como na Lei n® 11.108/2005 (que garante a gestante o direito @ presenca de
acompanhante durante o trabalho de parto, parto e pds-parto imediato). Este projeto amplia essa protegio ao incluir todas as situagies de
atendimento a sadide da mulber, contribuindo para a promogio da equidade de género e para a construgio de um sistema de saside mais
respeitoso e acolbedor. Vale destacar gue a simples manifestagio verbal da mulber jd serd suficiente para assegurar esse direito,
desburocratizando o processo e garantindo maior acessibilidade. Além disso, a fiscalizacdo serd responsabilidade da Vigildncia Sanitiria
Municipal, com penalidades estabelecidas para o descumprimento, assegurando o efetivo cumprimento da norma. Diante disso, este Projeto
de Lei se alinba as politicas priblicas voltadas a protecio dos direitos da mulber ¢ ao fortalecimento de um atendimento humanizgado,
sendo, portanto, medida de justica e respeito a dignidade da pessoa humana (...)".

O presente parecer tem por objetivo analisar a conformidade do
Projeto de Lei com a legislacao vigente, bem como verificar o atendimento aos

requisitos formais e materiais necessarios para sua validade.

Apos a exposicao dos fundamentos e justificativas apresentados na
proposta, passa-se a analise juridica da matéria.

| III- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

E o sucinto relatério.
Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

e Competéncia Legislativa
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Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a
indicagao da finalidade a que se destina o Projeto de Lei, atendendo ao disposto na
norma regimental.

O Municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, conforme preceitua o artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal de

1988:

Art. 30. Compete 208 Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Apesar da generalidade que pode advir da expressao assuntos de
interesse local, percebe-se, nesse caso, que o preceito constitucional se enquadra no
assunto debatido, uma vez que o interesse local nao ¢é caracterizado pela
exclusividade do interesse, mas sim pela sua predominancia, o que ¢é aplicavel a
criagao de datas comemorativas, concessao de honrarias entre outras, em que nao
hajam implica¢ées vedadas pelo ordenamento juridico.

Nesse sentido ¢ a doutrina do jurista, Roque Antonio Carraza, em
sua obra, Curso de direito constitucional tributario. Sio Paulo. Malheiros. 19 ed.
2004, p. 158, in verbis:

“interesse local” nio quer dizer privativo, mas simplesmente local,
ou seja, aquele que se refere de forma imediata as necessidades e
anseios da esfera municipal, mesmo que, de alguma forma, reflita
sobre necessidades gerais do Estado Membro ou do pais”.

O Projeto de Lei em analise nido contraria as diretrizes gerais
previstas nas legislagoes federal e estadual, limitando-se a regulamentar, no ambito
municipal, o exercicio do direito ao acompanhante, cuja disciplina especifica pode
ser validamente estabelecida pelos entes federativos, respeitados os principios do
SUS e a legislacao superior, ou seja, embora o SUS seja regulamentado pela Lei n°
8.080/1990, nio ha vedagao para que o Municipio amplie garantias locais.

A proposta reforca e amplia direitos ja reconhecidos como:

Garantia de acompanhante a parturiente, bem como demais normas correlatas que
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promovem acolhimento, respeito e preven¢ao a violéncia institucional. O intuito é
tornar tais direitos mais amplos, irrestritos e desburocratizados no contexto
municipal, com fiscalizacdo local e penalidades proporcionais. Atendendo também
o principio da igualdade material, ao estabelecer tratamento especifico para
mulheres em situa¢do de vulnerabilidade, especialmente nos atendimentos de satude
de natureza intima. Trata-se de grupo historicamente mais exposto a violéncias,
abusos e constrangimentos, sendo legitima a previsio de acompanhante como

medida de equidade, protecao e respeito a dignidade da pessoa humana.

Embora o projeto de Lei apresente avangos importantes e esteja
alinhado a principios constitucionais, é necessario prever uma clausula de exce¢ao.
Pois determinadas situagoes clinicas ou sanitarias, a presenca de acompanhantes
pode comprometer a seguranga, assepsia ou a eficacia do atendimento médico. A
inclusio de um paragrafo que permita restricoes justificadas e fundamentadas
garante um equilibrio entre a protecao dos direitos das mulheres e o respeito as

normas técnicas que regem os servicos de sadde.

Sugestiao de dispositivo a ser inserido no Art. 1°:
“Paragrafo Unico. O direito ao acompanhante podera ser

restringido _em situacGes excepcionais, quando houver justificativa clinica ou

sanitaria, devidamente registrada em prontuario e fundamentada nas normas

técnicas e protocolos vigentes”.

O projeto nao gera impacto financeiro direto ou imediato para o
Poder Publico, sendo de natureza normativa e fiscalizatéria. LLogo, dispensa estudo

de impacto or¢amentario nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[ IV-  CONCLUSAO |

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, esta Secretaria Juridica entende que a proposicao encontra-se adequada,
quanto aos aspectos legais e regimentais, podendo prosseguir sua tramitagio. No entanto, faz-

se necessdria a seguinte ressalva:
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Recomenda-se apenas sugerir aprimoramento técnico para prever
excegoes em casos clinicos onde o acompanhante possa comprometer a assepsia ou

a integridade do atendimento, a fim de evitar conflito com normas sanitarias.

Assim sendo, conclui-se que nao foram encontrados vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto de Lei em analise, desde que
observadas as ressalvas acima mencionadas, em atengao as normas que gerem o

Municipio e os mandamentos Constitucionais.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nao impede a tramita¢ao, nao vincula as comissoes

permanentes, nem tio pouco reflete o pensamento dos Edis.

Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestacio
tomou por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,

carreados aos autos do procedimento administrativo em epigrafe.

Portanto, no entendimento dessa Secretaria Juridica é que
atendida as ressalvas, nio ha OJbice juridico ou legal a sua aprovagaio,
cabendo a apreciacio do mérito da matéria aos Nobres Edis.

Nesse desiderato e por todo o esposado acima, o posicionamento
¢ no sentido de que o projeto preenche as exigéncias normativas referentes a

matéria para que possa ser implementada.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as
comissoes permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos Edis, que

deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

O quorum para deliberagio pelo Plenirio desta Casa de Leis
é de maioria simples dos votos da Cimara, conforme preceitua o artigo 174,
inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Alta Floresta/MT.

“C..) Art. 174. As  deliberagges  do  Plendrio  serdo  tomadas:
I - por maioria simples de votos;
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II - por maioria absoluta de votos;

I - por 2/ 3 (dois tercos) dos votos da Camara.

§ 1° A maioria simples corresponde, a mais da metade apenas dos 1 ereadores presentes a
Sessdo.

§ 2° A maioria absoluta corresponde ao primeiro nimero inteiro acima da metade de todos os
membros da Camara.

§ 3° No cdlenlo de "gquorum"" qualificado de 2/ 3 (dois tercos) dos votos da Camara, serao
considerados todos os Vereadores, presentes on ausentes, devendo as fracies serem desprezadas,

adotando-se como resultado o primeiro superior (...)".

Inexiste, portanto, qualquer 6bice de natureza formal ou material
que impeca sua regular tramitagao e eventual aprovagao pelo Plenario, ficando a
analise do mérito a cargo dos Nobres Edis.

Este parecer foi exarado com base nos elementos constantes dos
autos em epigrafe até a presente data, podendo ser revista sua fundamentagio
diante de novos elementos que venham a ser apresentados.

Salvo melhor juizo, esse ¢ o parecer.

Alta Floresta — MT, 23 de junho de 2025.
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