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PARECER JURIDICO N° 63/2025

MATERIA: PROJETO DE LEI 2.354/2025

SUMULA: “AUIORIZA O MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA, POR
INTERMEDIO DO PODER EXECUIIVO, A RECEBER EM
DOACAO COM ENCARGO O BEM IMOVEL QUE ESPECIFICA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO.

| I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para manifesta¢ao técnico-
juridica o Projeto de Lei n® 2.354/2025 de 13(treze) de junho de 2025, de autoria
do Poder Executivo, cujo escopo reside em alterar autorizar o municipio de alta

] P 1%
floresta, por intermédio do poder executivo, a receber em doacio com encargo o
> P P > ¢ g
bem imoével que especifica, e da outras providéncias. O Projeto de Lei traz em seu
bojo o seguinte pronunciamento:

Are. 1.°- Fica o Municipio de Alta Floresta/ MT por intermédio do Poder Excecutivo,
antorizado a perfectibilizar o recebimento, a titulo de doagio com encargo e reserva de usufruto,
de bem imdvel rural Gleba A, com drea de 29,0433 ba, de propriedade do Sindicato Rural
de Alta Floresta, cujas descrices e confrontacies estio delimitadas, averbadas e registradas na
matricula de n° 38.839, do 1° Servico Notarial e Registral de Alta Floresta/ MT.

§ 1.°- Na drea doada o Municipio se compromete a dar como destinacdo a
construgao do Parque de Exposigoes Agropecudrias, a ser realizada de acordo com as
especificagoes do projeto arquitetonico, que fag parte integrante da doagao.

§ 2.% Serd instituido usufruto no imdvel em favor do doador pelo prazo de
30 anos, a partir da inanguracio do Pargue de Exposicoes Agropecudrias.

i
[q¥]
=)
&b
Ny
[a )

e — 3521-5030  omgmmaman,

contato@altafloresta.mt.leg.br (66) 3521-5829 /3715 /5215 “ CEP 78580-000 - CXP 261




CAMARA MUNICIPAL DE

ALTA FLORESTA

PODER LEGISLATIVO

§ 3.% Decorrido o prazo do usufruto deverd ser firmado contrato de
comodato do imdvel com o doador pelo prazo de 30 anos.

Art. 2.° Sdo clansnlas resolutivas da presente doagao, com a consequente reversao do bem
para o patriminio do doador:

I- Se ndo for iniciada a construgao do PARQUE, no prazo de 180 (cento e vitenta) dias,
contados da data da lavratura da escritura de doagao;

II- Se ndo for concluida a construgio do PARQUE, no prazo de 30 (trinta) meses, contados
da data da lavratura da escritura, este prazo poderd ser alterado mediante acordo entre as
partes, por igual periodo, ou para atender ao cronograma de execugio e aos pragos de captagao
de recursos, com anuéncia do DOADOR.

III- Se for dado ao imdvel doado destinacao diversa da construgio do Pargue de Exposicies;
IV- Se a drea for transferida a terceiros por qualquer modalidade;

V- Se nao forem respeitados o prago do usufruto, bem como se ndo for firmado o comodato
apds o decurso do prazo do usufruto;

VI- Se a escritura nao for lavrada no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacio da
presente e, e se ndo for levada a registro no prazo de 30 (trinta) dias apds a sua lavratura.

Pardgrafo unico. O descumprimento de qualquer das condicies estabelecidas no artigo
anterior ocasionard a revogacdo antomdtica da presente doacio, retornando o imdvel ao
patriminio do DOADOR, com todas as benfeitorias nele construidas, ainda que necessdrias,
sem direito de retengdo e independentemente de qualquer pagamento on indenizagao de
gualguer titnlo, ficando, a cargo do DONATARIO, o pagamento das despesas de
transferéncia do imdvel ao DOADOR.

Art. 3.°- O Municipio deverd arcar com as despesas necessdrias a transferéncia do imdvel.

Pardgrafo iinico. As despesas decorrentes desta Lei ficardo por conta de dotacies
orgamentdrias proprias e especificas consignadas na Lei Orgamentdria Annal do Poder
Executivo do Municipio

Art. 4.°- Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5.°- Revogam-se as disposicoes em contrario.

| II- DA JUSTIFICATIVA |

O presente Projeto de Lei visa autorizar o Municipio de Alta

Floresta/MT a receber, do Sindicato Rural local, imével rural com area de 29,0433

hectares, situado na Gleba A (matricula n® 38.839), a titulo de doag¢ao com encargos

e reserva de usufruto por 30 anos, com destinagao especifica para a constru¢ao do
Parque de Exposicoes Agropecuarias do Municipio

Na Justificativa assevera sobre a area doada que: (...)Tew o presente Projeto

de Lei o objetivo de antorizar o Municipio a receber em doagdo com encargos o imdvel descrito,

para que nele seja construido o Parque de Exposigoes Agropecudrias do Municipio de Alta
Floresta.

Uryge destacar gque compete ao Municipio:
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a) promover a economia local através de eventos, feiras e exposicoes, em parceria com a

iniciativa privada (Lei 1.272/ 2003, art. 5% XIV);

b) estimular a construcdo de novos equipamentos culturais que atendam ds diversas

manifestagoes culturais (Lei 2.758 /2022, art. 3°, 11);
¢) fortalecer as culturas tradicionais do municipio (Lei 2.758 /2022, art. 3% XXII);

d) fortalecer as exposicoes agropecudrias, que sdo legalmente reconbecidas como

manifestages culturais tradicionais (Lei 2.758/ 2022, ANEXO 1, item 1.6.2)

¢) fortalecer a “Exposigao e Feira Agropecudria, Comercial e Industrial de Alta
Floresta - EXPOALTA”, organizada anualmente pelo Sindicato Rural de Alta
Floresta, que ¢ legalmente reconbecida como evento integrante do Calenddrio Oficial de

Datas e Eventos do Municipio (1ei 2.330/2016, art. 1°).
Assim, a construcao do Parque de Exposicoes Agropecudrias do Municipio de Alta

Floresta atende ao interesse priblico excpressamente previsto nas citadas leis.

Diante do exposto, encaminhamos o presente Projeto de 1.ei a esta Egrégia Casa
Legislativa, e solicitamos aos Nobres Edis, que a matéria ora encaminbada, seja analisada e
obtenha deliberacdo favordvel em sua integra. |...)

Diante disso, passa-se a analise juridica do projeto.

| III- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

E o sucinto relatorio.
Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

e Competéncia Legislativa

Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a
indicagao da finalidade a que se destina o Projeto de Lei, atendendo ao disposto na

norma regimental.

O artigo 30 da Constituicio da Republica e o art. 18, inciso I da lei
Organica Municipal dispdem que compete ao municipio legislar sobre assunto de
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interesse local, assim, resta flagrante que a proposta ¢ de competéncia do Executivo
Municipal e niao ha colisio do texto no projeto de lei, como normas de

competeéncia do Estado ou Unido.

O Artigo 22 da Lei Organica Municipal estabelece que compete a
Camara Municipal deliberar, vejamos:

Art. 22. Compete a Céimara Municipal deliberar, sob forma de projetos de lei, sujeitos a
sangdo do Prefeito, sobre as matérias de competéncia do municipio, especialmente sobre:

XII - antorizar a aquisicao de bens imdveis, salvo quando se tratar de doagdo sem encargos;
XIII -autorizar a permissdo de uso de bens municipais;

Ressalta-se, que toda aquisicao onerosa de imovel pelo Municipio,
depende de lei autorizando, podendo dispensar concorréncia se o bem escolhido

for o tnico que convenha a administragao.

O Projeto de Lei visa a autorizagao desta Casa Legislativa para
receber doagao de imoével com encargo e reserva de usufruto imoével rural do
Sindicato Rural de Alta Floresta.

Destaca-se que a doagao é um negocio juridico previsto no Coédigo
Civil em que por liberalidade, transfere do seu patrimonio bens ou vantagens para o
de outra, e, como dito, é permitida no ambito da administracio Publica, desde que
subordinada a existéncia de interesse publico justificavel.

e Da Analise Juridica

A doagio de bens iméveis com encargos a Administragao Publica
esta autorizada, desde que haja autorizacdo legislativa prévia, os encargos estejam
claramente definidos, exista interesse publico justificado e previsao de reversio em

caso de descumprimento, como ocorre no projeto em analise.

A insercao de reserva de usufruto por 30 anos ao doador nio
constitui impedimento juridico, desde que seja aceita de forma expressa pelo
donatario, o que se observa no projeto. Contudo, essa situacdo restringe
temporariamente o uso integral do imédvel pela municipalidade.
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O art. 2° do projeto estabelece condi¢bes claras de reversao do
imével em caso de descumprimento dos encargos — o que ¢ juridicamente correto.

Recomenda-se redigir o paragrafo unico do art. 2° com maior clareza para
evitar duvidas quanto a responsabilidade por eventuais benfeitorias

realizadas.

O Projeto apresenta condi¢des claras e objetivas para a
manutencao da doagao:

e inicio da obra em 180 dias;

e conclusio em até 30 meses (prorrogavel);

e destinacao especifica (Parque de Exposicoes);
e vedacao de alienacio a terceiros;

® observancia ao usufruto e comodato;

e lavratura e registro da escritura.

Deve-se atentar que a area doada sera usada por longo

periodo sob usufruto do doador, o que limita o uso direto pela
municipalidade. A legislagio sobre doag¢do com encargo nao veda o

usufruto, mas niao pode descaracterizar a titularidade plena do bem, sob

pena de se configurar desvio de finalidade ou simulagao.

Recomenda-se que o Executivo, antes da lavratura da escritura,
elabore termo de compromisso delimitando os direitos de uso,

responsabilidades de manutencdo, delimitacdo do espago usufruido e obrigacoes
reciprocas, de modo a proteger o erario e garantir o efetivo uso do bem conforme
o interesse publico.

A doagio envolve encargos (construciao de parque), mas estes sao
compensados por evidentes beneficios publicos, como:

e fortalecimento da EXPOALTA;
® geracao de empregos e renda;

e valorizagao cultural e turistica da regiao.
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Essas clausulas resguardam o interesse publico e sao
compativeis com os principios da administragdo publica, notadamente os da
eficiéncia, legalidade e moralidade, além de seguirem o disposto no art. 553 e
seguintes do Codigo Civil (doacio com encargo).

Enfim, a devida autorizac¢ao legislativa e a consequiente doagao de
parte da referida area, objetos do presente Projeto de Lei, ndo se mostra divergente

a legislacdo em vigor.

Portanto, nos termos de toda a legislagdo aplicavel a espécie, o

Projeto ¢ legal e constitucional.

[IV- CONCLUSAO |

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, esta Secretaria Juridica di-se por satisfeita, assim,
S.M.].,opinamos FAVORAVELMENTE i tramitacio e votagdo da presente
propositura, devendo seu mérito ser submetido a apreciacao do Plenario desta Casa

Legislativa, respeitando-se, as formalidades legais e regimentais.

Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestacao
tomou por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,

carreados aos autos do procedimento administrativo em epigrafe.

Assim sendo, conclui-se que nio foram encontrados vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto de Lei em analise, em atengao as
normas que gerem o Municipio (Lei Organica Municipal), Regimento Interno da
Camara Municipal e os mandamentos Constitucionais.

Portanto, no entendimento dessa Secretaria Juridica é que nio ha
obice juridico ou legal a sua aprovagio, cabendo a apreciacio do mérito da
matéria aos Nobres Edis.

Nesse desiderato e por todo o esposado acima, o posicionamento
¢ no sentido de que o projeto preenche as exigéncias normativas referentes a
matéria para que possa ser implementada.

O
(94}
=)
o
(T
[a W)

e — 3521-5030  omgmmaman,

contato@altafloresta.mt.leg.br (66) 3521-5829 /3715 /5215 “ CEP 78580-000 - CXP 261




CAMARA MUNICIPAL DE

ALTA FLORESTA

PODER LEGISLATIVO

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as
comissoes permanentes, nem tio pouco reflete o pensamento dos Edis, que
deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

O quorum para deliberacio pelo Plendrio desta Casa de Leis
é de 2/3 (dois tergos) dos votos da Cimara, conforme preceitua o artigo 176,
alinea “d” devendo para tanto considerar todos os Vereadores, presentes ou
ausentes, conforme estabelece o artigo 174, III, {3° do Regimento Interno da
Camara Municipal de Alta Floresta/MT.

Inexiste, portanto, qualquer 6bice de natureza formal ou material
que impeca sua regular tramita¢do e eventual aprovagao pelo Plenario, ficando a
analise do mérito a cargo dos Nobres Edis.

Este parecer foi exarado com base nos elementos constantes dos
autos em epigrafe até a presente data, podendo ser revista sua fundamentacido
diante de novos elementos que venham a ser apresentados.

.Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 30 de junho de 2025.
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