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| I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para manifesta¢ao técnico-
juridica o Projeto de Lei n°® 029/2025 de 07 de julho de 2025, de autoria dos
Vereadores Oslen Dias dos Santos, Francisco Ailton dos Santos, Marcos Roberto
Menin, Bernardo Patricio dos Santos e Darlan Trindade Carvalho, o qual visa
reconhecer e incluir na malha vidria municipal as estradas municipais vicinais 4* e 5°

leste, o Projeto de Lei traz em seu bojo o seguinte pronunciamento:

“(..) Art. 1° Fica reconbecida e inclusa na malba vidria municipal a via de acesso intitulada
“Vicinal de Ligacao”, cwja extensao perfaz 2.035,00 metros (dois mil e trinta e cinco
metros), estrada rural do municipio de Alta Floresta, Estado de Mato Grosso, que atua como
via de acesso e conexdo entre as estradas municipais vicinais 4° Leste e 5 Leste, conforme
coordenadas geogrdficas que segnem:

1 — Ponto Inicial — 01: Lat. 9°51'16.083"S Long. 55°53'31.726"W;

II - Ponto Final - 02: Lat. 9°51'35.363"S Long. 55°52'27.791"W.

Pardgrafo sinico. Esta estrada constard obrigatoriamente nos mapas vidrios oficiais a
serem elaborados.
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Art. 2° O Poder Executivo, através da pasta competente, fard identificacao com placa visivel
aos transeuntes.

Art. 3°Serd competéncia da Prefeitura Municipal de Alta Floresta, Mato Grosso, através da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, o seguinte:

1 — a realizagio dos servios de manutengdo, recuperacdo e sinalizacdo da referida estraday

II — destinar materiais, ferramentas e equipamentos necessdrios a efetivacao do previsto no
incido anterior; e

IIT — colocar a disposicao, pessoal capacitado, suficiente, para realizacdo dos trabalhos
necessarios na referida estrada.

Art. 4° A inclusao na malha vidria de que trata a presente Lei obedecerd aos dispositivos da
Lei Municipal n® 336/ 91 (Define a Faixa de Dominio Priblico nas Estradas Vicinais do
Municipio).

Art. 5°  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° Revogam-se as disposicoes em contririo (...)".

| II- DA JUSTIFICATIVA |

O referido projeto visa reconhecer e incluir na malha vidria
municipal a “vicinal de ligacado” que atua como via de acesso e conexiao entre as
estradas municipais vicinais 4* e 5* Leste.

Na Justificativa se destaca necessidade e importancia do respectivo

projeto, senao Vej amos: “(..) Essa via ji é utilizada cotidianamente por produtores rurais, moradores da

zona rural e transportadores escolares e de insumos, configurando-se como um importante corvedor de escoamento da
produgdo agropecudria da regido. Sua relevincia operacional, embora pritica e consolidada de fato, ainda nio encontra respaldo formal no
ordenamento municipal, o que limita a agdo do Poder Piiblico quanto a sua manutengio, sinalizagdo e inclusio
em planejamentos oficiais de infraestrutura. A formalizagio desta estrada como parte integrante da malba vidria municipal
permitira que o Municipio, por meio da Secretaria Municipal de Infraestrutura, atuando dentro da legalidade e
Pplanejamento técnico, possa realizar intervengées essenciais como patrolamento, cascalhamento, instalagao de placas de
sinalizagdo, e demais servigos necessdrios a seguranga e trafegabilidade da via. 1 ale destacar ainda que a regularizacao da "'V icinal de
Ligacio" nos mapas oficiais do Municipio garantiri sua inclusio em futuras agdes de investimento, programas de
mobilidade rural e convénios intergovernamentais, otimizando recursos priblicos e ampliando os beneficios a populacao
rural. Dessa forma, o Projeto de Lei n° 029/2025 representa medida de justica administrativa e de racionalidade na
gestdo da malha vidria, valorizando o acesso rural, fomentando o desenvolvimento econdmico local e garantindo direitos béisicos de
mobilidade e seguranca aos cidadaos. Contando com o apoio dos nobres pares, solicitamos a aprovagio desta proposicdo, convictos

de que ela atende aos interesses piiblicos e ao desenvolvimento ordenado do municipio. {...)".

O presente parecer tem por objetivo analisar a conformidade do
Projeto de Lei com a legislacio vigente, bem como verificar o atendimento aos

requisitos formais e materiais necessarios para sua validade.

Apos a exposicao dos fundamentos e justificativas apresentados na

proposta, passa-se a analise juridica da matéria.
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E o sucinto relatorio.

Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

| III- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

e Competéncia Legislativa

Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a
indicagao da finalidade a que se destina o Projeto de Lei, atendendo ao disposto na
norma regimental.

Isso porque o projeto de Lei visa o reconhecimento e inclusao na
malha viaria municipal de Alta Flotesta/MT da estrada popularmente conhecida
como “Vicinal de Ligacdo”, eis que conecta diretamente as Estradas Municipais
Vicinais 4* Leste e 5% Leste.

Explica-se que essa estrada rural “vicinal de ligacao” ¢é utilizada
corriqueiramente por produtores rurais, moradores da zona rural e transportadores
escolares e de insumos, contudo, nido esta consolidada e reconhecida no mapa
oficial do Municipio.

Dessa maneira, a inclusdao e o reconhecimento da respectiva estrada
rural “vicinal de ligacdo”, permitirdio que o Municipio, por meio da Secretaria
Municipal de Infraestrutura possa realizar intervencoes essenciais e atue dentro da

legalidade e planejamento técnico.

O Municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e promover o ordenamento territorial mediante planejamento e
controle do uso, parcelamento e ocupagao do solo urbano, conforme preceitua o
artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 30. Compete a0s Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Nesse mesmo sentido, dispoe a Lei Organica do Municipio que
dispoe em seu artigo 18, i verbis:

Art. 18 . Compete ao municipio prover a tudo que respeite ao seu interesse e a0
bem-estar de sua popula¢io, cabendo-lhe, em especial:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Apesar da generalidade que pode advir da expressiao assuntos de
interesse local, percebe-se, nesse caso, que o preceito constitucional se enquadra no
assunto debatido, uma vez que o interesse local ndo ¢é caracterizado pela
exclusividade do interesse, mas sim pela sua predominancia, o que ¢é aplicavel a
criagio de datas comemorativas, concessao de honrarias entre outras, em que nao

hajam implica¢ées vedadas pelo ordenamento juridico.

Nesse sentido é a doutrina do jurista, Roque Antonio Carraza, em
sua obra, Curso de direito constitucional tributario. Sao Paulo. Malheiros. 19 ed.
2004, p. 158, in verbis:

“interesse local” ndo quer dizer privativo, mas simplesmente local,
ou seja, aquele que se refere de forma imediata as necessidades e
anseios da esfera municipal, mesmo que, de alguma forma, reflita
sobre necessidades gerais do Estado Membro ou do pais”.

Percebe-se que o presente projeto de Lei atende ao interesse local,
entretanto, necessario tecer comentarios acerca do artigo 3°, eis que em sua redagao
impoe obrigacoes administrativas e operacionais concretas ao Poder Executivo,
com impacto direto no or¢amento e na atuagao das secretarias municipais. Isso
suscita risco de vicio de iniciativa e possivel inconstitucionalidade formal, conforme
entendimento consolidado pelos Tribunais Superiores.

Apesar de o projeto parlamentar buscar reconhecer uma via de fato
ja existente e consolidada, ao detalhar e impor a execugao de servigos publicos
especificos (patrolamento, destinacao de pessoal, sinalizacdao, insumos, etc.) ha
extrapolagao da competéncia legislativa dos vereadores.

Isso porque nao se limita a reconhecer um fato ou denominar via
publica, mas obriga diretamente a Administracio Municipal a atuar, o que pode
violar a autonomia administrativa do Prefeito, e ainda afetar o planejamento

orcamentario e a aloca¢ao de recursos publicos, temas de competéncia exclusiva do
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Sendo assim, a fim de afastar o vicio, sugere-se que o art. 3° seja
removido ou possa ser reformulado para conter mera autorizagao legislativa, sem
conteudo imperativo. Nesse sentido, propde-se como exemplo de redagido

alternativa:

Art. 3° (Redagdo sugerida):

A Prefeitura Municipal de Alta Floresta, por meio da Secretaria competente,
poderda adotar as providéncias necessitias a manutencdo, trecuperagdo e
sinalizacdo da referida estrada vicinal, respeitadas as disponibilidades

orcamentdrias e financeiras, bem como o planejamento da pasta.

Portanto, faz-se ressalva ao respectivo artigo, eis que notadamente
traz em seu conteido uma imposicio de dever ao Executivo, fugindo da
competencia dessa Casa de Leis.

| IV- CONCLUSAO |

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelos autores
da propositura, esta Secretaria Juridica di-se por satisfeita, assim,
S.M.].,opinamos FAVORAVELMENTE i tramitacio ¢ votagdo da presente
propositura, devendo seu mérito ser submetido a apreciacao do Plenario desta Casa

Legislativa, respeitando-se, as formalidades legais e regimentais.

Ademais, como ja observado anteriormente, faz-se necessario
observar o teor da redacdo disposta no art. 3° isso porque traz imposicoes
administrativas e operacionais concretas ao Poder Executivo, causando impacto
direto no or¢amento e na atuagao das secretarias municipais, o que suscita risco de
vicio de iniciativa e possivel inconstitucionalidade formal.

Logo, o parecer juridico sugere-se que o art. 3° seja removido, ou
possa ser reformulado para que conste mera autorizacao legislativa, sem conteudo
imperativo.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que nao impede a tramitagao, nao vincula as comissdes permanentes,

nem tao pouco reflete o pensamento dos Edis.
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Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestacio tomou
por base, exclusivamente, 0s elementos que constam, até a presente data, carreados aos

autos do procedimento administrativo em epigrafe.

Portanto, no entendimento dessa Secretaria Juridica é que ndo hi
obice juridico ou legal a sua aprovagao, cabendo a apreciacio do mérito da
matéria a0s Nobres Edis.

Nesse desiderato e por todo o esposado acima, o posicionamento
¢ no sentido de que o projeto preenche as exigéncias normativas referentes a
matéria para que possa ser implementada, ressalvado tio somente o teor do que
dispoe o seu artigo 3°.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as
comissoes permanentes, nem tio pouco reflete o pensamento dos Edis, que
deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

O quorum para deliberacao pelo Plendrio desta Casa de Leis
é de maioria simples dos votos da Cimara, conforme preceitua o artigo 174,
inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Alta Floresta/MT.

Este parecer foi exarado com base nos elementos constantes dos
autos em epigrafe até a presente data, podendo ser revista sua fundamentacido
diante de novos elementos que venham a ser apresentados.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 07 de julho de 2025.

LILYAN MANOELA

Assinado de forma digital
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