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| I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para manifestacao técnico-
juridica o Projeto de Lei n® 2.371/2025 de 03 de setembro de 2025, de autoria do
Poder Executivo, que visa a criagdo do Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional (COMSEA) de Alta Floresta/MT, como 6rgio de
carater consultivo e participativo, destinado a articular governo e sociedade civil
na formulagao de diretrizes, politicas e acoes em matéria de seguranca alimentar, o
Projeto de Lei traz em seu bojo o seguinte pronunciamento:

“Ant. 1.° Fica criado o Conselbo Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
- COMSEA, com cardter consultivo, constituindo-se em espago de articulagio entre o
Loverno municipal e a sociedade civil para a formulagio de diretrizes para politicas e
agies na drea da seguranga alimentar e nutricional.

Ant. 2 Cabe ao Conselbo Municipal de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional
estabelecer didlogo permanente entre o Governo Municipal e as organizagoes sociais

' nele representadas, com o objetivo de assessorar a Prefeitura do Municipio de Alta
Floresta - MT na formulagao de politicas piiblicas e na definigao de diretrizes e
prioridades que visem a garantia do direito humano d alimentagdo. )*\

Art. 3% - Compete ao Conselbo Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

COMSE.A do Municipio de Alta Floresta - MT, propor e pronunciar-se sobre:

I- As diretrizes da politica ¢ do plano municipal de seguranga alimentar ¢
nutricional, a serem implementadas pelo Governo;
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II- Os projetos ¢ agdes prioritdrias da politica municipal de seguranca alimentar e
nutricional, a serem incluidos, anualmente, na lei de diretrizes orcamentdrias ¢ no
orgamento do Municipio de Alta Floresta - MT; SueArt. 4.°-

II- As formas de articular e mobilizar a sociedade civil organigada, no dmbito da
politica municipal de seguranga alimentar ¢ nutricional, indicando prioridades:

I A realizagio de estudos que fundamentem as propostas ligadas a seguranga
alimentar e nutricional:

V-A organizagdo e implementagio das Conferéncias Municipais de Seguranga
Aligentar e Nutricional.

Pardgrafo sinico- Compete também ao Conselho Municipal de Seguransa Alimentar e
¢ Nutricional do Municipio de Alta Floresta - MT, estabelecer relagies de cooperagio
com conselhos municipais de seguranca alimentar e nutricional de Municipios da
regido, o Conselho Estadual de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional do Estado de
mato Grosso ¢ o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

(CONSEA).

Art. 4° - O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional -
COMSEA do Municipio de Alta Floresta - MT, serd composto por no minino 12
vonselheiros(as), sendo 2/ 3 de representantes da sociedade civil organigada ¢ 1/3 de
representanies do Governo Municipal, preferencialmente, on por no minimo maioria de
representantes da sociedade civil organizada.

§ 1.°- Caberd ao Governo Municipal definir seus representantes incluindo Secretarias
afins ao tema da Seguranga Alimentar.

§ 2.5 A definicio da representacdo da sociedade civil deverd ser estabelecida pela
Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional ou por meio de
consulta priblica, entre outros, aos seguintes setores:

' I- Movimento Sindical, de empregados e patronal, urbano e rural;
L~ Associagdo de classes profissionais e empresariais:
II1-Instituigies religiosas de diferentes expresides de fé, excistentes no Municipio;

- Movimentos populares organizados, associagies comunitdrias e organizagoes
nao governamentais.

§ 3.5 As instituigies representadas no COMSEA devem ter efetiva atuagio no
municipio, especialmente, as que trabalham com alimentos, nutrigio, educagio e
organigagdo popular.

§ 4.% Os representantes governamentais ¢ da sociedade civil, titulares e suplentes,
serdo designados pelo Prefeito através de decreto municipal.

§5.° Os(as) Conselheiros(as) suplentes substituirdo os(as) titulares, em seus
impedimentos, nas reunides do COMSEA e de suas Camaras Temticas, com direito
a vog; e voto.

§ 6.°- O mandato dos membros representantes da sociedade civil no COMSEA, serd

g de dois anos, admitidas duas recondugées consecutivas.
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J 8.0 COMSEA serd presidide por umf(a) conselbeiro (a) representante da
sociedade civil, escolbido por seus pares, na reuniao de instalagao do Conselbo.

J 9.° Na auséncia do Presidente serd escolbido pelo plendrio presente, um
representante da sociedade civil para presidir a reunido.

§ 10- Poderdo ser convidados a participar das reunives do COMSEA, sem direito a
voto, fitulares de ontros drgdos ou entidades paiblicas, bem como pessoas que
representem a sociedade civil, sempre que da panta constar assuntos de sua drea de
atnagao.

J 11-O COMSEA terd como convidados permanentes, na condgio observadores, um
representante de cada um dos Conselbos Municipats excistentes.

§ 12- A participagio dos Conselbeiros no COMSEA, ndo serd remunerada.

Art 5.°- O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional -
' COMSEA do Municipio de Alta Floresta - MT, contard com cdmaras lemdticas
permanentes, que preparardo as propostas a serem por ele apreciadas.

§ 1.5 As cdmaras temdticas serdo compostas por conselbeiros(as) designados(as) pelo
plendrio do COMSEA, observadas as condigies es estabelecidas no seu regimento
interno.

J 2.°- Na fase de elaboragio das propostas a serem submetidas ao plendrio do
COMSEA, as camaras temdticas poderdo convidar representantes de entidades da
sociedade civil, de drgdos e entidades piblicas e técnicos afeitos aos temas nelas em
estudo.

Art. 6.5~ O Conselbo Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional do
Municipio de Alta Floresta - MT, poderd instituir grupos de trabalho, de cariter
lempordrio, para estudar e propor medidas especificas.
Ant. 7.°- Cabe ao Governo Municipal, através da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, assegurar ao Conselbo Municipal de Seguranca Alimentar e
Nautricional - COMSEA do Municipio de Alta Floresta - MT, assim como a suas
, cdmaras temdticas e grupos de trabalho, o5 meios necessdrios ao exercicio de suas
competéncias, incluindo suporte administrativo e técnico e recursos financeiros
assegurados pelo orcamento municipal.

Art. 8.° O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional -
COMSEA do Municipio de Alta Floresta - MT, reunir-se-d, ordinariamente, em
Sessoes mensais e extraordinariamente, guando convocado por seu Presidente ou, pelo
menos, pela metade de seus membros, com antecedéncia minima de cinco dias.

Art. 9.°- O Conselbo Municipal de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional -
COMSE.A do Municipio de Alta Floresta - MT, elaborard o seu regimento interno
em alé sessenta dias, a contar da data de sua instalagio.

Art. 10- Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicago.
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A justificativa fundamenta-se na Lei Federal n® 11.346/2006 (Lei
Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional — LOSAN), que instituiu o
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), e também
na Notificagio Recomendatoria n® 07/2024 do Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso, que orienta a implementagao de politicas locais nesta area.

Na Justificativa assevera que:

“A criacao do COMSEA atende ao disposto na Lei Federal 11.346/2006
conhecida como 1ei Organica de Seguranca Alimentar - LOSAN que instituin o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas a assegurar o Direito
Humano a Alimentacao Adequada. Tem por objetivos formular e implementar politicas e planos
de seguranca alimentar e nutricional, estinmlar a integracdo dos esforcos entre governo e sociedade
civil, bem como promover o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagio da seguranga
alimentar e nutricional do Pais. Trata-se de wm sistema piiblico, de gestao intersetorial e
participativa, que possibilita a articulagio entre os trés niveis de governo, assim como com a
Sociedade civil organizada, para a implementacao e a execugdo das politicas de seguranca alimentar
e nutricional. a Com a presente proposicao estamos dando o mais um passo para atendimento da
Notificacdo Recomendatiria n.° 07/2024 do Ministério Piiblico do Estado de Mato Grosso
para implementagio de politicas, planos, programas e acies voltadas a Seguranga Alimentar e
Nutricional, esclarecendo que o primeiro passo dado recentemente com a edigdo da Lei
3.016/2025 gue "CRIA OS COMPONENTES DO MUNICIPIO DE ALTA
FLLORESTA ESTADO DE MATO GROSSO DO SISTEMA NACIONAL DE
SEGURAN(CA ALIMENTAR, DEFINE OS PARAMETROS PARA
ELLABORACAO E IMPLEMENTACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E DA OUTRAS
PROVIDENCILAS".

O presente parecer tem por objetivo analisar a conformidade do
Projeto de Lei com a legislagao vigente, bem como verificar o atendimento aos
requisitos formais e materiais necessarios para sua validade.

Ap6s a exposicio dos fundamentos e justificativas apresentados na
proposta, passa-se a analise juridica da matéria.

| III- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
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Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

e Competéncia Legislativa

Nos termos do art. 30, I e II, da Constitui¢do Federal, compete
a0 Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao

federal e estadual.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legisiar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislagio federal ¢ a estadual no que couber;

A criacaio de conselho municipal de seguranca alimentar e
nutricional Insere-se na competéncia local e atende a diretriz nacional de

descentralizagio e participagao social, prevista na LOSAN.

A criagio do COMSEA ¢é medida de relevante interesse publico,
pois fortalece a governanga local em seguranga alimentar, amplia o controle
social e promove a efetivacio do Direito Humano a Alimentagio Adequada,
previsto no art. 6° da Constituicao Federal (com redagao dada pela EC n°
64/2010).

Além disso, cumpre recomendacio expressa do Ministério Pablico
Estadual e se alinha a recente Lei Municipal n° 3.016/2025, que ja criou
componentes locais do SISAN

Apesar da generalidade que pode advir da expressio assuntos de
interesse local, percebe-se, nesse caso, que o preceito constitucional se enquadra no
assunto debatido, uma vez que o interesse local nio ¢ caracterizado pela
exclusividade do interesse, mas sim pela sua predominincia, o que é aplicivel a
criacao de datas comemorativas, concessao de honrarias entre outras, em que nio

haja implicagdes vedadas pelo ordenamento juridico.

Nesse sentido ¢ a doutrina do jurista, Roque AntonioCarraza, em

2004, p. 158, in verbis:
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“Interesse local” ndo quer dizer privativo, mas simplesmente local,

ou seja, aquele que se refere de forma imediata as necessidades e

anseios da esfera municipal, mesmo que, de alguma forma, reflita
’ sobre necessidades gerais do Estado Membro ou do pals”.

e Natureza e fungdes do COMSEA

O Conselho proposto é de carater consultivo, com atribuicoes de
assessorar o Poder Executivo, propor diretrizes de politicas publicas, colaborar na
elaboracgao de planos municipais e organizar conferéncias tematicas.

A composicao observa o principio da participagao majoritaria da
sociedade civil (2/3 dos conselheiros), em consonancia com a LOSAN e com os
parametros do SISAN.

O projeto prevé designagio dos membros por decreto,
garantindo a formalidade necessaria;

Define mandato, reconducio, substituicio e regras de
funcionamento, atendendo as exigéncias de clareza normativa e seguranga
juridica;

Estabelece que a participacio sera gratuita e ndo remunerada,
respeitando o principio da economicidade;

Determina suporte administrativo pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, o que assegura o funcionamento do conselho sem criar
despesa extraordinaria.

[IV- CONCLUSAO |

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, esta Secretaria Juridica opina FAVORAVELMENTE a
tramitagdo e votagio do Projeto de Lei n°2.371/2025.
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Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
cardter técnico-opinativo que nio impede a tramitacio, nao vincula as comissoes

permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos Edis.

Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestacao
tomou por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,
carreados a0s autos do procedimento administrativo em epigrafe.

Portanto, no entendimento dessa Secretaria Juridica € que nio hi
obice juridico ou legal a4 sua aprovagiocabendo a apreciacio do mérito da
matéria a0s Nobres Edis.

Nesse desiderato e por todo o esposado acima, o posicionamento
é no sentido de que o projeto preenche as exigéncias normativas referentes a
matéria para que possa ser implementada.

Contudo, cabe explicitatr que tal parecer ndo vincula as
comissoes permanentes, nem tio pouco reflete o pensamento dos Edis, que
deverio apreciar o presente Projeto de Lel.

O quorum para deliberagio pelo Plenzrio desta Casa de Leis
é de mailoria simples dos votos da Cidmara, conforme preceitua o art. 174,
inciso I, do Regimento Interno da Cimara Municipal de Alta Floresta/MT.

Inexiste, portanto, qualquer ébice de natureza formal ou material
que impeca sua regular tramitacio e eventual aprovacio pelo Plenario, ficando a
analise do mérito a cargo dos Nobres Edis.

Este parecer foi exarado com base nos elementos constantes dos
autos em epigrafe até a presente data, podendo ser revista sua fundamentacio
diante de novos elementos que venham a ser apresentados.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 10 de setembro de 2025.
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