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| I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para manifesta¢do técnico-
juridica o Projeto de Lei n® 049/2025 de 04 de setembro de 2025, de autoria do
Vereador Darlan Trindade de Carvalho, que dispoe sobre autorizar a criagio do
Programa UPA Digital no ambito do Municipio de Alta Floresta/MT e d4 outras

providéncias, o Projeto de Lei traz em seu bojo o seguinte pronunciamento:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo antorizado a instituir a UPA
Digital, plataforma tecnoldgica integrada as Unidades de Pronto Atendimento
(UPAs) do Sistema Unico de Saide (SUS), com o objetivo de otimizar o
atendimento, garantir maior transparéncia e melhorar a gestao dos servicos de
satide no municipio de Alta Floresta, condicionada sua implementagio a
disponibilidade orcamentaria e a conveniéncia do planejamento administrativo.

Art. 2° A UPA Digital, se implementada, poderi disponibilizar as seguintes
Sfuncionalidades:

I - agendamento de Atendimento:

a) possibilidade de agendar consultas on procedimentos de baixa complexidade,
por meio de aplicativo ou site;
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b) confirmagio de presenga e cancelamento pelo proprio usudrio.

II - alerta de Superlotacao:

a) informagao em tempo real sobre o nivel de ocupagao da UPA; e

b) envio de notificacies aos usudrios sobre periodos de maior on menor
demanda.

NI - escala de Médicos:

a) divnlgagao atnalizada da escala de médicos, plantonistas e especialistas
disponiveis; e

b) indicagao de hordrios previstos de atendimento.

IV - primeira Triagem Digital:

a) coleta prévia de informagies sobre sintomas, sinais vitais e historico médico
através de formuldrio digital seguro; e

b) classificagio de risco  preliminar, com base nos protocolos médicos
estabelecidos  pelo Ministério da Saiide, para orientar a prioridade de
atendimento.

Art. 3° O desenvolvimento, manutengio e atnalizagdao do aplicativo da UPA
Digital, se implementado, poderao:

I - promover a integragio entre o poder pitblico, a comunidade académica e a
populacdo;

II - Garantir que o aplicativo seja mais organico, adaptado ds necessidades
locais e atnalizado de forma continuay e

NI - Estimular a pesquisa, a inovagio e a formagao profissional nas dreas de
tecnologia da informagao, saside e gestao piblica.

Art. 4° A implementagio da UPA Digital, se realizada, deverd assegurar:

I - A protecio de dados pessoais dos usudrios, em conformidade com a Lei
Geral de Protegio de Dados Pessoais (LGPD);

11 - A acessibilidade e nsabilidade para pessoas com deficiéncia; e

I - Integracao com os sistemas de informagao em sadide ja existentes no SUS.

Art. 5° As informagoes disponibilizadas na UPA Digital terao carditer
meramente orientador, ndo substituindo a avaliacao médica presencial, nem
alterando o protocolo de classificacao de risco estabelecido pela unidade.

Aprt. 6° O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei definindo:

I - Os parimetros técnicos para o desenvolvimento e manutencio da plataforma
digitaly

I - As diretrizes para a celebragao de parcerias com instituigoes de ensino
superior;

IIT - Os critérios para atualizacdo e divulgagao das informagoes;

IV - As orientagoes para capacitacao dos profissionais envolvidos.

Art. 7° Eventuais despesas decorrentes da execuao desta Lei correrao por
conta de dotagoes orcamentirias ja existentes, suplementadas se necessdrio e
possivel.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sna publicacdo.”

| II- DA JUSTIFICATIVA |

Na Justificativa assevera sobre a criacdo do Programa UPA Digital,
conferindo ao Poder Executivo a faculdade de implementa-lo, respeitando a
disponibilidade financeira do municipio e a competéncia exclusiva do Chefe do

Executivo para iniciativa de leis que criem despesas: “(..) A medida busca modernizar a gestio
da sadide municipal, com foco na agilizacio e qualificacio do atendimento nas UPAs, sem, contudo, criar
obrigagoes financeiras imediatas on vincular o Erdrio a despesas nao previstas no orgamento.

A iniciativa apoia-se na competéncia comum dos entes federativos para a saide (Art. 23, 1I,
CF/88) ¢ na competéncia municipal para suplementar a legislacao federal e estadual na drea (Art. 30, 11,
CF/88). A proposta respeita o principio da iniciativa exclusiva do Executivo em matérias financeiras (Art. 61,
§ 1% 11, CE/88), uma vez que se limita a autoriar a criagio do programa, condicionando-o expressamente a
existéncia de dotagao orcamentaria.

Vantagens e impacto esperado caso implementado pelo Excecutivo, o programa trari beneficios como:

o Redugao do tempo de espera nas UPAs;
o Integracao dos servios de satide;
o Maior transparéncia no atendimento;

o Otimizagao de recursos humanos e materiais.

Diante do exposto, a aprovagio desta 1ei ndao gera impacto financeiro imediato, mas oferece ao
Excecutivo um importante instrumento legal para modernizar a saide municipal quando julgar oportuno e

possivel.(...)".

A proposta autoriza o Poder Executivo a instituir uma plataforma
tecnolégica integrada as Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), destinada

a modernizar a gestao da saude, com funcionalidades como:

e agendamento digital de consultas e procedimentos de baixa
complexidade;

e informagdes em tempo real sobre superlotacio;
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e triagem digital preliminar de pacientes.

O projeto prevé que a implementacio sera facultativa e
condicionada a conveniéncia administrativa e disponibilidade or¢amentaria,

cabendo ao Executivo sua regulamentagao.

O presente parecer tem por objetivo analisar a conformidade do
Projeto de Lei com a legislacao vigente, bem como verificar o atendimento aos

requisitos formais e materiais necessarios para sua validade.

Ap6s a exposicdao dos fundamentos e justificativas apresentados na
proposta, passa-se a analise juridica da matéria.

| II- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

E o sucinto relatorio.
Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

e Competéncia Legislativa

Da leitura da propositura, especialmente de sua justificativa,
verifica-se que o Projeto de Lei atende a norma regimental nos termos do art. 23,
II, da CF/88, a saude é de competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Ja o art. 30, II, da CF/88 autoriza o Municipio a
suplementar a legislacdo federal e estadual.

A proposta se limita a autorizar o Executivo a implementar o
programa, sem impor obrigacio imediata. Dessa forma, ndo invade a iniciativa
privativa do Prefeito em matérias que gerem despesas obrigatorias (art. 61, §1°, 11,
CF).
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O texto adota corretamente a forma de lei autorizativa, conferindo
ao Executivo a faculdade de implementar o programa, conforme disponibilidade
financeira e conveniéncia administrativa, evitando vicio de iniciativa.

Tal iniciativa insere-se no ambito da competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local e promover o ordenamento territorial,
conforme estabelece o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal de 1988, ao
permitir o uso social e planejado de bem publico em beneficio direto da
coletividade.

Art. 30. Compete a0s Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Apesar da generalidade que pode advir da expressio assuntos de
interesse local, percebe-se, nesse caso, que o preceito constitucional se enquadra no
assunto debatido, uma vez que o interesse local ndo ¢é caracterizado pela
exclusividade do interesse, mas sim pela sua predominancia, o que ¢é aplicavel a
criagio de datas comemorativas, concessao de honrarias entre outras, em que nao

haja implicacbes vedadas pelo ordenamento juridico.

Nesse sentido é a doutrina do jurista, Roque Antonio Carraza, em
sua obra, Curso de direito constitucional tributario. Sao Paulo. Malheiros. 19 ed.
2004, p. 158, in verbis:

“interesse local” ndo quer dizer privativo, mas simplesmente local,
ou seja, aquele que se refere de forma imediata 4s necessidades e
anseios da esfera municipal, mesmo que, de alguma forma, reflita
sobre necessidades gerais do Estado Membro ou do pais”.

O projeto atende ao interesse publico ao buscar transparéncia,
eficiéncia e agilidade no atendimento de sadde, alinhando-se aos principios da
administracao publica (art. 37, caput, CF).

e Aspectos de legalidade e adequagio técnica

O projeto assegura conformidade com a Lei Geral de Protegido de
Dados — LGPD (Lei n°® 13.709/2018), ao exigit protecio de dados pessoais dos

usuarios;
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Prevé acessibilidade e usabilidade para pessoas com deficiéncia, em
alinhamento com a Lei n°® 13.146 /2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

Reconhece que informagdes digitais nao substituem a avaliagdo
médica presencial, preservando o protocolo de triagem do SUS;

Estabelece que despesas, se houverem, correrdo por dotagoes ja
existentes, afastando risco de aumento de despesa obrigatoria.

| IV- CONCLUSAO

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, esta Secretaria Juridica dd-se por satisfeita, assim,
S.M.].,opinamos FAVORAVELMENTE i tramitacio e votagdo da presente
propositura, devendo seu mérito ser submetido a apreciacao do Plenario desta Casa

Legislativa, respeitando-se, as formalidades legais e regimentais.

Ademais, afere-se da analise realizada, que o Projeto de Lei n.°
049/2025 esta em consonancia com a legislacio vigente, sendo juridicamente viavel
sua aprovagao.

Assim sendo, conclui-se que ndo foram encontrados vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto de Lei em andlise, em atencao as

normas que gerem o Municipio e os mandamentos Constitucionais.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nao impede a tramita¢do, nao vincula as comissoes

permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos Edis.

Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestacao
tomou por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,

carreados aos autos do procedimento administrativo em epigrafe.
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Portanto, no entendimento dessa Secretaria Juridica é que nio ha
obice juridico ou legal a sua aprovagao, cabendo a apreciacio do mérito da
matéria a0s Nobres Edis.

Nesse desiderato e por todo o esposado acima, o posicionamento
¢ no sentido de que o projeto preenche as exigéncias normativas referentes a
matéria para que possa ser implementada.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as
comissbOes permanentes, nem tio pouco reflete o pensamento dos Edis, que
deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

O quorum para deliberacao pelo Plendrio desta Casa de Leis
é de maioria simples dos votos da Cimara, conforme preceitua o art. 174,
inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Alta Floresta/MT.

Inexiste, portanto, qualquer 6bice de natureza formal ou material
que impega sua regular tramita¢do e eventual aprova¢ao pelo Plenario, ficando a
analise do mérito a cargo dos Nobres Edis.

Este parecer foi exarado com base nos elementos constantes dos

autos em epigrafe até a presente data, podendo ser revista sua fundamentacdo
diante de novos elementos que venham a ser apresentados.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 10 de setembro de 2025.
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