CAMARA MUNICIPAL DE

ALTA FLORESTA

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 101/2025

VETO N° 002/2025 as EMENDAS 012, 013, 014, 015, 016, 017,
018, ¢ 019/2025 ao Projeto de Lei n°® 2346/2025, de iniciativa do Executivo Municipal,
que “DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL - PPA PARA O QUADRIENIO
2026-2029 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

I- DA CONSULTAE O SEU OBJETO

Senhor Presidente:

Senhores Vereadores:

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica, para parecer, o VETO
TOTAL AO PL N° 002/2025, de autoria do Executivo Municipal, em sintese com as

seguintes razoes:

Razdes do V'eto @ Emenda n.° 012 ao Projeto de 1.ei n° 2.346/2025

A Emenda n.° 012 propoe ampliar as agies da Secretaria de Assisténcia
Social ¢ Cidadania, incluindo a possibilidade de manutencio e celebragio de convénios com clinicas
privadas para o acolbimento e tratamento de dependentes quinticos.

Ewmtbora o objetivo de fortalecer o atendimento a essa populagao seja legitimo e
relevante, a proposta incorre em incompatibilidade técnica com a politica priblica setorial.

O tratamento médico e terapéutico de dependentes quimicos, inclusive por
meio de internagio em clinicas, ¢ atribuigdo do Sistema Unico de Saside (SUS) e deve ser executado
pela Secretaria Municipal de Saiide, conforme previsto na Politica Nacional sobre Drogas (Lei n°
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11.343/2006) ¢ na Portaria GM/MS n° 3.088/2011, gue institni a Rede de Atengio Psicossocial
(RAPS).

A Assisténcia Social, por sua veg, tem competéncia para atuar na reinser¢ao
social e apoio socioecondmico as pessoas em situagdo de vulnerabilidade, mas nao para executar
diretamente servigos médicos ou custear internagoes, cujas despesas devem ser financiadas com recursos
vincnlados ao Fundo Municipal de S aiide.

Além disso, recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social tém
aplicacio vinculada a protegio social bdsica e especial, nos termos da Lei Orginica da Assisténcia
Social (Lei n° 8.742/1993), nao sendo possivel remaneji-los para custeio de tratamentos de saside.

Diante dessa incompatibilidade de competéncias e de fontes orcamentarias, a
referida Emenda se apresenta tecnicamente invidvel.

Razdes do V'eto @ Emenda n.° 013 ao Projeto de 1.ei n° 2.346/2025

A Emenda n.° 013 propée alterar o objetivo do Programa 0054 - Gestdo da
Vigilincia em Sadide, incluindo a celebragdo de convénios com clinicas veterindrias para controle
populacional de animais, bem como realocar R§ 500.000,00 da agio “Manutencao DST-HIT -
AIDS” para essa finalidade.

Ocorre que, sob a dtica do planejamento orcamentario, hi distingao clara
entre programa e agao:

*  Programa ¢ o instrumento de organizacio da atuacao governamental, que
expressa de forma ampla e integrada as diretrizes, objetivos e metas a serem alcancados em determinado
periodo. E estruturado para articular diversas acoes que, em conjunto, viabilizam o aleance de nm
objetivo estratégico.

»  Agao ¢ a unidade orcamentdria que concretiza o programa, sendo o meio
especifico (projeto, atividade ou operagdo especial) por meio do qual se entregam produtos e servicos a
sociedade.

O Programa 0054 possui um objetivo amplo e estratégico: “monitorar,
prevenir e controlar riscos e agravos a satide da populagdo, envolvendo a coleta, andlise e interpretagio
de dados epidemioligicos, sanitdrios e ambientais para orientar politicas priblicas, promover acdes de
prevengdo e resposta a surtos e epidemias, além de garantir a qualidade dos servigos de saiide”. Dentro
dele, estio previstas agoes como a manntengio do Centro de Zoonoses, vigilincia epidemioldgica,
sanitaria e ambiental, combate a DST-HIV - AIDS, entre outras.

Alterar o objetivo do programa para incluir, de forma especifica, “convénios
com clinicas veterindrias” redug a abrangéncia conceitual e compromete a visio estratégica que deve
nottear o programa, além de confundir a natureza da mudanca: essa proposta se refere a uma agio
especifica, nao ao objetivo de um programa.

Importante ressaltar que a maneira de executar a prevengdo e o controle
populacional de animais ¢ uma prerrogativa discriciondria da administragio. A especificacio do
miétodo, como "convénios com clinicas veterindrias”, restringe a antonomia do Executivo ¢ pode ndo se
alinhar a realidade administrativa. A escolba do instrumento juridico mais adequado (convénio,
contratagdo, etc.) deve ser uma decisao de gestao, a ser tomada no momento da execugdo orcamentdria,
garantindo flexibilidade e eficiéncia.
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Além disso, a realocagao de R§ 500.000,00 da agcdo 2202- Manutensao
DST-HIV-AIDS ¢ tecnicamente invidvel no ambito do PPA por duas razoes principais:

1. Momento inadequado e natureza referencial do PP — No PPA, os
valores sao metas fisicas e financeiras meramente referenciais, cuja execugao e detalbamento das dotagoes
ocorrem na 1.DO e na 1LOA. Alteragies de valor e fonte de recurso devem ser analisadas e deliberadas
nesses instrumentos, onde € possivel verificar disponibilidade e compatibilidade técnica. Portanto, nio hd
que se falar em transferéncia de recursos no momento da aprovagio do PPA.

2. Fontes de recurso vinculadas e finalidade especifica — A maior parte
dos recursos da acao DST-HIV-AIDS provém de transferéncias estaduais e federais destinadas
exclusivamente a prevengao, vigildncia e tratamento dessas doengas. O redirecionamento para castragio
de animais infringe a vinculagao legal dessas receitas e impossibilita sua execugao.

Ressalta-se, ainda, que a agao DST-HIV-AIDS atende a toda a regido,
com demanda continua e prioritdria. A reducdo abrupta desse montante prejudicaria o cumprimento de
metas pactuadas.

Diante do exposto se verifica que a referida Emenda ¢ tecnicamente invidvel.

Razides do Veto a Emenda n.” 014 ao Projeto de Lei n° 2.346/2025

A Emenda n.° 014 propée a inclusio da construcao do Centro de
Atendimento Especializado de Alta Floresta, e sua rejeigao se fag necessdria por razoes técnicas de
Planejamento orcamentario, que se sobrepoem a justificacao apresentada.

1. Natureza Programitica do PPA e Maturidade do Projeto — Embora o
PPA seja um instrumento de planejamento, sua estrutura de programas e agoes deve refletir projetos
com um minimo de maturidade técnica e orcamentaria. A criagdo de uma agdo especifica e isolada, sem
estudo de viabilidade, projeto técnico ou plano de sustentabilidade financeira, resulta em previsio sem
condicdes reais de execugao no guadriénio.

Importa ressaltar que a implantacao de nm centro especializado nao se limita
a obra fisica. E indispensdvel considerar custos recorrentes com manutencao, pessoal, equipamentos,
insumos e gestdo operacional. Sem wum estudo efetivo desses custos e de como seri garantida a
continnidade do funcionamento, a simples inclusio da construggo no PPA torna-se insuficiente e
arriscada sob o ponto de vista da responsabilidade fiscal.

2. Abrangéncia do Programa e Coeréncia Orgamentdria — O Programa
0018 — Infraestrutura Educacional ja contempla, em sen escopo, a construgio, ampliacio e reforma de
espagos  fisicos da rede de ensino, incluindo a possibilidade de adequagoes para atendimento
especializado.

Criar uma nova acdo com o mesmo objetivo, mas sem garantia de viabilidade
e Sem integragdo ao planejamento das prioridades ja estabelecidas, fragmenta o orcamento e pode
comprometer o alcance das metas definidas no plano de governo e nas politicas priblicas vigentes.

Apesar do mérito da proposta, a auséncia de estudos de viabilidade técnica,
orgamentdria e operacional inviabiliza sua inclusao como agio pripria no PPA. A previsio isolada no
Jormato proposto fragmentaria o planejamento, criaria riscos a execu¢do e ndo asseguraria a
continuidade ¢ a sustentabilidade do servigo.
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Abnte o exposto verificamos que a referida Emenda se apresenta fecnicamente
invidvel.

Razides do Veto a Emenda n.” 015 ao Projeto de Lei n° 2.346/2025

0 - . . , . N
A Emenda n.° 015 propie a criagio de agio especifica para a implementagio
¢ manutengdo de sistema de vigilincia nas escolas da rede municipal de ensino.

Esclarece-se que o objetivo pretendido encontra-se em tratativas avangadas
com o programa estadunal VigiaMais MT, que serd implantado em nnidades da rede municipal,
garantindo a execugdo da medida sem necessidade de criagao de nova agao no PPA.

Do ponto de vista técnico-orcamentario, a criagao de nma agdo sinica com a
denominacio “implementagao e manutencio de sistema de vigilincia” ¢ invidvel. Isso porque, pela
estrutura de  classificacdo orcamentaria, implantagio do sistema  constitui despesa de  capital
(investimento), enquanto manutengdo constitui despesa corrente (custeio). Sao naturegas distintas que
exigen agoes separadas para correta contabilizacdo e execugdo.

Assim, para atender ao objetivo, seria necessdrio desdobrar a proposta em
dnas agdes distintas:

*  Implantagao do sistema de vigilancia (investimento)

*  Manutengao do sistema de vigilancia (custeio)

No entanto, tal desdobramento é desnecessdrio no PPA, pois jd existem agdes
adequadas no orcamento da Edncagio capazes de absorver essas despesas, respeitando a separagao por
etapa de ensino:

o Agao 2219 — Manutengio das Escolas da Educacao Infantil

o Agdo 2220 — Manutengio das Escolas da Educagio Fundamental

Ambas as agoes possnem previsio no seu elemento de despesa tanto para
aquisigio de material permanente (permitindo a implantagio do sistema) quanto para custeio de
servigos e reposigies (viabilizando a manutengao).

Dessa forma, ¢ possivel realizar a implantagio e a manntengdo do sistema de
vigilincia dentro dessas agies ja existentes, sem fragmentar a estrutura orcamentdria com novas agoes
especificas.

Assim, o objetivo da Emenda pode ser atendido por meio da alocagio de
recursos nas agdes ja existentes (2219 ¢ 2220), utilizando corretamente os elementos de despesa para
investimentos e custeio. A criagdo de nova agio é incompatibilidade entre as naturezas de despesa

previstas.

Dessa forma a referida Emenda se apresenta tecnicamente invidvel.

Razides do Veto a Emenda n.” 016 ao Projeto de Lei n° 2.346/2025
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A Emenda n.° 16 propie a supressio da Agao 2244 - Agenda 2030:
Implementacao e Sustentabilidade Institucional, e a realocacao dos recursos na Agio: Manutencao dos
Servigos da Protecio Social Bdsica - PSB.

Ora a Agio “Manutencao dos Servigos da Protecio Social Bdsica - PSB”,
Ja esti devidamente prevista_em nosso PPA na agao 2033, com a denominagio “GESTAO DO
BLOCO DA PROTECAO SOCLAL BASICA - PSB”.

No gue tange a realocacio financeira proposta, esclarecemos que os valores
previstos no Plano Pluriannal (PPA) sdo de cardter referencial. As discussoes e deliberagies sobre a
alocagdo e o remanejamento detalbado dos recursos serdo tratadas no momento da Lei Orcamentiria
Anual (1LOA). Além disso, devemos sempre respeitar a particularidade de cada fonte de recurso para
garantir a correta execugdo oramentdaria.

Devemos esclarecer ainda que a Agao 2244 - Agenda 2030: Implementacao
e Sustentabilidade Institucional néo consta na 1.DO 2026 e néo constard da 1.OA 2026.

Ante o exposto verificamos que a referida Emenda se apresenta tecnicamente
invidvel.

Razides do Veto a Emenda n.” 017 ao Projeto de Lei n° 2.346/2025

Quanto a Emenda n° 17, que propoe a inclusio da acao Construgao do
Abrigo de Animais Domésticos no Anexo do PPA, sugerindo a reducao dos valores, inclusive com a
supressao de recursos do Gabinete do Prefeito para o financiamento da nova agdo.

Ora, reconbecemos a relevincia desta agdo para a causa animal em nosso
municipio, todavia, esclarecemos que, por se tratar de um instrumento de planejamento, os valores
presentes no PPA sdo apenas referenciais.

A discussao sobre a alocagio e o remanejamento financeiro de forma
detalbada ¢ feita na 1ei Orcamentdria Anual (1.LOA).

Aldicionalmente, é fundamental respeitar a particularidade de cada fonte de
recurso e as vinculagoes legais existentes. Agradecemos a valiosa contribuicao para o aprimoramento do

PPA.

Com relagio a inclusao da palavra "construir'’ no objetivo do Programa
0054 - Gestio da Vigilincia em Saiide, gostariamos de apresentar uma observagao técnica.

Analisando a redagio do objetivo do programa, que ¢é "MONITORAR,
PREVENIR E CONTROLAR RISCOS E AGRAVOS A SAUDE DA
POPULACAO...", a inclusio da palavra "construir” entre "prevenir’ e "controlar’ causaria uma
incoeréncia semantica e programatica, uma veg, que o foco do programa é a gestao de vigilincia em
satide, e ndo obras fisicas.

A expressao "construir riscos e agravos a saide” ndo faz, sentido no contexto
téenico da saside piiblica.

Para atender ao mérito da emenda, que é a viabilizacio da Construgio do
Abrigo de Animais Domésticos, a agdo de construgao poderia ser incluida sem a alteracdo do objetivo
do Programa 0054, preservando sua finalidade original, que abrange vdrias vigilincias (sanitdria,
epidemioldgica, ambiental, etc.).
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Reafirmamos nossa disposicao em acolber a intengao da emenda, garantindo
que a agdo de construgio seja contemplada no PPA de forma técnica e consistente, sendo assim, a agio
poderi ser inserida oportunamente, sem a mudanga do programa.

Dessa forma, a referida Emenda apresenta inviabilidade técnica na sua
Jorma.

Razdes do V'eto @ Emenda n.° 018 ao Projeto de 1.ei n° 2.346/2025

Quanto a Emenda Aglutinativa n° 18, que visa a fusdo das Emendas n® 13
en’17.

Reconbecemos o esforco em unificar as propostas, mas, por se tratar de uma
consolidagao de emendas que apresentam questoes técnicas e orcamentdrias, ndo serd possivel acatd-la.

Conforme jd discutido nas andlises anteriores, as duas emendas originais
possuen: ressalvas especificas:

* Emenda n° 13: A proposta de incluir “convénios com clinicas
veterindrias” diretamente no objetivo do Programa 0054 — Gestio da Vigilancia em Saiide confunde a
naturega estratégica de wm programa com a especificidade de uma acao. O remanejamento de R§
500.000,00 da agio “Manutencao DST-HIV-AIDS” ¢é tecnicamente invidvel, uma vez que os
valores do PPA sao referenciais e grande parte desses recursos possui vinculacdo legal de transferéncias
estaduais e federais, nao podendo ser redirecionada.

* Emenda n’ 17: A inclusao da palavra “construir” no objetivo do
Programa 0054 - Gestdo da Vigildncia em Saside cria uma incoeréncia programatica, pois o objetivo
deste programa é o monitoramento e controle de riscos d saiide, ¢ nio a execugdo de obras fisicas. No
entanto, a intengao de viabilizar a ""Construgao do Abrigo de Animais Domésticos” serd atendida, ¢ a
agdo serd alocada de forma mais adequnada, sem a necessidade de alterar o objetivo do programa.

As discussoes sobre agies de controle populacional de animais e sobre a
construgao do abrigo, bem como a alocagio de recursos para essas finalidades, serdo tratadas nos
instrumentos orcamentarios apropriados, como a 1LDO e a 1.OA, garantindo a coeréncia técnica e legal
do planejamento governamental.

Por essas razoes, a Emenda Aglutinativa n° 18 também apresenta
inviabilidades técnicas.

Razdes do Veto @ Emenda n.° 019 ao Projeto de 1.ei n° 2.346/2025

Da mesma sorte a Emenda Aglutinativa n° 19, que propée a fusao global
das Emendas n° 14 ¢ 15 ao Projeto de Lei do PPA.

Reconbecemos a iniciativa da Comissao de Fiscalizagao e Acompanbamento
da Execngao Orcamentdria em buscar aprimorar o processo legislativo, todavia, uma vez que as
Emendas n° 14 ¢ n° 15, que sao a base desta proposicio, apresentam inviabilidades técnicas conforme
devidamente expostos nos itens anteriores, a referida Emenda Aglutinativa n° 19 padece das mesmas
inviabilidades, ndo podendo ser sancionada.
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O Senhor Prefeito Municipal encaminhou a Camara Municipal a
Mensagem de Veto n°® 002/2025, comunicando a decisio de opor veto as emendas
parlamentares de n°® 012 a 019/2025 apresentadas ao Projeto de Lei n® 2.346/2025, que
“Dispde sobre o Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2026-2029 e da outras
providéncias”.

A Mensagem fundamenta o veto em razoes de ordem técnica-
or¢amentaria (carater referencial do PPA, impossibilidade de remanejamento de recursos
vinculados, auséncia de viabilidade técnica de projetos especificos) e em razées de
constitucionalidade (vicio de iniciativa, violacio do principio da separac¢ao de poderes,
afronta as limitacdes ao poder de emenda parlamentar).

Cabe, portanto, analisar a regularidade formal e material do veto, bem
como sua conformidade as regras constitucionais, legais e regimentais.

II- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

E o sucinto relatorio.

E o sucinto relatério da justificativa do veto.

Dispoe o artigo 45, §1°, da Lei Organica Municipal, a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo do Municipio para vetar total ou parcialmente
projeto de lei.

Art. 45. Os projetos de lei aprovados pela Camara Municipal serdo enviados
ao Prefeito, que aquiescendo, os sancionara.

§ 1% Se o Prefeito julgar o projeto no todo ou em parte
Inconstitucional, ou contririo ao interesse publico, vetd-lo-i fotal ou parcialmente
dentro de quinze dias diteis, contados daquele em que o receber, devendo comunicar os motivos do veto
ao Presidente da Camara no prazo de quarenta e oito horas.
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Mais especificamente o artigo 186 do Regimento Interno desta Casa
legislativa, prevé o poder de veto do Prefeito para matérias contrarias a
constitucionalidade e ao interesse publico.

Art. 186. Se o Prefeito considerar o Projeto, no todo ou em parte
Inconstitucional, ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-g no todo ou parcialmente,

no prago de quinge dias diteis, contados da data do recebimento e comunicard, dentro de quarenta e
oito horas ao Presidente da Camara os motivos do Veto (LOM. Art. 52 § 1°¢ C. F. Art. 66 §

1)

O Sr. Chefe do Executivo local exercendo seu poder discricionario, que
se configura exatamente na faculdade legal que possui para a pratica dos atos
administrativos que, segundo seu entendimento, sejam mais convenientes e oportunos a
Administracao Publica.

o Do instituto do veto no processo legislativo

O art. 66 da Constituigdio Federal (aplicivel por simetria aos
Municipios), assim como a Lei Orginica Municipal de Alta Floresta (art. 45, §1°),
estabelecem que o veto pode ser total ou parcial, incidindo sobre o projeto de lei.

O veto parcial deve recair exclusivamente sobre texto integral de
artigo, paragrafo, inciso ou alinea ({2° do art. 66 da CF).

Isso significa que o veto ndo tem por objeto “emendas”, mas sim os
dispositivos resultantes que essas emendas introduziram ou alteraram no texto final
aprovado pela Camara.

Portanto, a boa técnica legislativa recomenda que a Mensagem de Veto
identifique com precisao os dispositivos vetados do projeto de lei (apds a redagio
final), e ndo apenas cite “emendas”.

A pratica de vetar “emendas” pode gerar imprecisdo técnica e
inseguranga interpretativa, dificultando:

1- a delimitacao do alcance do veto;
2- aexecucao da promulgacio parcial pelo Presidente da Camara;

3- a votagao pelos vereadores, que devem decidir sobre dispositivos
concretos e nao sobre “emendas’ abstratamente referidas.
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o Dos limites ao poder de emenda parlamentar

Consoante o art. 43, paragrafo inico, da Lei Organica Municipal,
que reproduz o art. 63 da CF /88, sio inadmissiveis as emendas patlamentatres que:

impliquem aumento de despesa;

nao guardem pertinéncia tematica com o projeto de lei de iniciativa
reservada.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou que o poder
de emenda ¢é legitimo, mesmo em projetos de iniciativa privativa do Executivo, mas
sofre essas duas restriges especificas.

Na hipoétese vertente, as razdes apresentadas pelo Executivo apontam,
em varias emendas, para:

a) aumento de despesa publica sem previsio orgamentaria adequada;

b) remanejamento de receitas vinculadas a finalidades especificas (saide,
educacio, assisténcia social);

c) introdugido de matérias administrativas de execugdo tipica do Executivo
(ex.: convénios, construcdo de centros ou abrigos, definicio de métodos de
gestao).

Assim, sob o aspecto material, as razoes de veto guardam pertinéncia
juridica com os fundamentos de inconstitucionalidade e de contrariedade ao interesse
publico.

° Da forma do veto encaminhado

Nao obstante a legitimidade material das razoes apresentadas, registra-se
vicio de técnica legislativa na forma como o veto foi redigido, pois ele ¢ declarado
“as emendas” e nio ao texto final do projeto de lei.

Tal circunstancia pode ser sanada pela interpretacao por intermédio de
correcao textual, solicitando ao Poder Executivo que expedisse Mensagem
Retificadora/substitutiva, adequando a terminologia e individualizando os dispositivos
vetados.
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I11- CONCLUSAO

A vista do exposto, a Procuradoria Juridica da CAmara Municipal de
Alta Floresta — MT, OPINA favoravel a tramitacio do veto na forma prevista na
Lei Orginica e no Regimento Interno desta Casa de Leis, DESDE QUE
OBSERVADAS AS RECOMENDACOES.

¢ Quanto a forma: o veto, ao ser dirigido a “emendas”, incorre em imprecisao
técnica. Deve-se proceder a correlagdo entre cada emenda e os dispositivos
concretos do projeto para viabilizar a deliberagdo parlamentar nos termos
constitucionais.

¢ Quanto ao mérito: as razoes apresentadas pelo Executivo encontram
fundamento juridico plausivel nos limites constitucionais ao poder de emenda
(vedagdo de aumento de despesa e pertinéncia tematica), além de se apoiarem em
aspectos de ordem técnica e orcamentaria.

Providéncias recomendadas:

e Solicitar ao Executivo mensagem retificadora, sanando a impropriedade
formal.

e Facultativamente, a Mesa Diretora deve instruir a apreciagao do veto com quadro
de correlagio dispositivo-emenda, para evitar divida sobre o alcance da
votacgao.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo.

Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ja expos a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgao da administragdo
priblica nio ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico juridica, que orientard o administrador na tomada da decisio,
na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execucio ex oficio da ler.
Na oportunidade do julgamento, porgnanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
gue poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STE.). (grifamos).
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CAMARA MUNICIPAL DE

ALTA FLORESTA

PODER LEGISLATIVO

A apreciacao do VETO devera seguir os procedimentos previstos no
artigo 45 da Lei Organica Municipal e artigo 186 e seguintes do Regimento Interno desta
Camara Municipal.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 09 de setembro de 2025.
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