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SUMULA: “DISPOE SOBRE O INCENTIVO A FIXACAO DE
CODIGOS QR EM VIAS E LOCAIS PUBLICOS PARA
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PUBLICOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ALTA
FLORESTA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

AUTORIA: VEREADOR FRANCISCO AILTON DOS SANTOS

| I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para manifesta¢do técnico-
juridica o Projeto de Lei n® 056/2025 de 11 de setembro de 2025, de autoria do
Vereador Francisco Ailton dos Santos, que dispoe sobre o incentivo a Fixacdao de
codigos QR em vias e locais publicos para acesso a4 prestagao digital dos servigos
publicos no ambito do Municipio de Alta Floresta,0 Projeto de Lei traz em seu

bojo o seguinte pronunciamento:

“Art. 1° Fica instituido, no ambito do municipio de Alta Floresta - MT, o Programa de
Incentivo a Fixagao de Cidigos QR (Quick Response Code) em vias, logradouros e
equipamentos piiblicos, com o objetivo de facilitar e ampliar o acesso da populacio a prestagio
digital dos servigos pitblicos municipais

Art. 2°  Para os fins desta Lei, considera-se:

1 - servigos piiblicos digitais: aqueles oferecidos pela administragio priblica municipal por meio
de plataformas online, aplicativos mdveis on outros canais digitais;

II - cidigo QR: cddigo de barras bidimensional que, ao ser escaneado por dispositivos
eletrinicos, direciona o usudrio para um endereco eletrinico especifico, contendo informagies ou
funcionalidades de servigos pitblicos digitais; e
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T - vias e Locais Priblicos: espagos de uso comum do povo, incluindo ruas, avenidas, pragas,
parques, terminais de transporte, mercados municipais, unidades de saide, escolas e outros
equipamentos pitblicos municipais.

Art. 3° O Programa de Incentivo a Fixagdo de Codigos OR, terd como diretrizes:

I - a ampliagio do acesso aos servigos priblicos digitais para toda a populacdo, incluindo
aqueles com menor familiaridade com tecnologias digitais;

II - a otimizacao do tempo e da comodidade dos cidadios na busca por informagoes e na
solicitagdo de servigos priblicos;

I - a promogio da transparéncia e da eficiéncia na gestao priblica, divulgando de forma
acessivel os servigos oferecidos;

IV - a reducao da necessidade de deslocamento fisico dos cidadaos aos drgaos pitblicos,
contribuindo para a mobilidade urbana e a sustentabilidade;

V- a inclusio digital e a democratizagao do acesso a informagao e aos servicos piiblicos; e

VT - a observincia dos principios da acessibilidade, garantindo que as plataformas digitais
acessadas pelos cidigos OR sejam compativeis com as diretrizes e normas de acessibilidade da
web.

Art. 4° Ao Poder Executivo Municipal fica antorizado a:

I - desenvolver e implementar a identidade visual padrao para os codigos QR de acesso aos
servigos piiblicos, garantindo a fdcil identificacio e confiabilidade por parte dos cidaddos;

1I - identificar os servigos priblicos digitais prioritirios para a implementagio do programa,
considerando a demanda da populagio e o potencial de otimizagio do atendimento;

11T - definir os locais piiblicos estratégicos para a fixacdo dos codigos OR, levando em conta a
circnlagao de pessoas e a relevincia dos servigos a serem divulgados;

IV - promover campanbas de divulgacao e educacao para informar a populacao sobre a
funcionalidade e os beneficios dos cédigos OR para acesso aos servicos priblicos digitais;

V" - estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliacao da efetividade do programa,
coletando dados sobre o uso dos cidigos QR e o impacto no acesso aos servicos paiblicos;

VT - regulamentar a presente Lei, definindo os procedimentos para a implementagio do
programa, os critérios para a Selecio dos locais de instalagdo, as responsabilidades dos drgios
envolvidos e outras disposicies necessdrias a sua execugdo.

Art. 5° A fixagao dos cddigos QR em bens pitblicos deverd observar as normas de
preservagdo do patrimonio, a legislagao urbanistica e de acessibilidade, garantindo a seguranca
dos pedestres e a integridade dos equipamentos urbanos.

Art. 6°  Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 7° Revogam-se as disposices em contrdrio.”

| II-  DAJUSTIFICATIVA |

Na Justificativa assevera sobre a necessidade de incentivar a utilizagao de
codigos QR (Quick Response Code) em vias e locais publicos do municipio de Alta
Floresta, como uma ferramenta de inovagao, praticidade e ampliagio do acesso da
populagao aos servigos publicos de forma digital, vejamos:

“(...) O presente Projeto de Lei tem por objetivo incentivar a ntilizagao de cddigos QR (Quick Response Code) em vias e

locais priblicos do municipio de Alta Floresta, como uma ferramenta de inovagio, praticidade e ampliagio do acesso da populagio aos
servigos piiblicos de forma digital.
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Com 0 avango da tecnologia e o anmento do uso de smartphones pela populagio, o QR Code se mostra uma solugao
acessivel, eficiente e de baixo custo para aproximar o cidaddo da administragao priblica. Por meio da simples leitura de um cddigo com a
camera do celular, ¢ possivel acessar informages iiteis, solicitar servigos, registrar reclamagoes, acessar mannais de orientagdo, agendas de
atendimentos, entre outros.

Além de promover a transparéncia e modernizagio da gestio priblica, a medida fortalece a cidadania digital, melhora a
comunicagdo entre poder priblico e sociedade e contribui para a desburocratizacio dos servigos prestados a populagao.

Importante destacar que esta proposta ndo gera custos adicionais ao Poder Priblico, visto que a instalagio dos cidigos
OR poderi ser feita em conjunto com placas ja existentes, mobilidrio urbano, espagos piiblicos on por meio de parcerias com empresas
privadas e instituigoes locais. (...)".

O presente parecer tem por objetivo analisar a conformidade do
Projeto de Lei com a legislacio vigente, bem como verificar o atendimento aos

requisitos formais e materiais necessarios para sua validade.

Apos a exposicao dos fundamentos e justificativas apresentados na

proposta, passa-se a analise juridica da matéria.

| III- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

E o sucinto relatorio.
Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

e Competéncia Legislativa

Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a
indicagao da finalidade a que se destina o Projeto de Lei, atendendo ao disposto na

norma regimental.

O Municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local.A transparéncia na gestao dos recursos publicos, especialmente
aqueles oriundos de multas de transito, insere-se nesse contexto, uma vez que afeta
diretamente a populacdo local e a mobilidade urbana, conforme preceitua o artigo
30, inciso I e 11, da Constituicao Federal de 1988:

Art. 30. Compete 20S Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;
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Apesar da generalidade que pode advir da expressiao assuntos de
interesse local, percebe-se, nesse caso, que o preceito constitucional se enquadra no
assunto debatido, uma vez que o interesse local ndo ¢é caracterizado pela
exclusividade do interesse, mas sim pela sua predominancia, o que ¢é aplicavel a
criagido de datas comemorativas, concessao de honrarias entre outras, em que nao

haja implicaces vedadas pelo ordenamento juridico.

Nesse sentido é a doutrina do jurista, Roque AntonioCarraza, em

sua obra, Curso de direito constitucional tributario. Sao Paulo. Malheiros. 19 ed.
2004, p. 158, in verbis:

“interesse local” ndo quer dizer privativo, mas simplesmente local,
ou seja, aquele que se refere de forma imediata 4s necessidades e
anseios da esfera municipal, mesmo que, de alguma forma, reflita
sobre necessidades gerais do Estado Membro ou do pais”.

Além disso, o projeto esta em consonancia com os principios da
publicidade e da transparéncia, previstos no artigo 37 da Constituicio Federal, que
regem a administracdao publica. Por se tratar de questoes que afetam o cotidiano e o
ordenamento da cidade, configura-se como matéria de interesse local, legitimando a

atuacao legislativa do municipio.

O projeto em exame trata de organizacdo do acesso da populagao
aos servicos publicos municipais por meio digital. A matéria enquadra-se no

interesse local, estando no ambito da competéncia legislativa do Municipio.

Nio ha invasio de competéncia privativa da Unido (art. 22 CF),
nem afronta a normas gerais de Estados.

A Iniciativa do projeto por vereador ¢ legitima, pois ndo trata de
matéria reservada a iniciativa privativa do Poder Executivo (como orgamento,

estrutura administrativa ou servidores publicos).

O projeto tem iniciativa parlamentar, com objetivo da criagao de

politicas publicas que impliquem mera orientagao, incentivo ou diretrizes, sem
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impor obrigacOes administrativas especificas ou criar despesa direta, pode ser de

iniciativa parlamentar.

No caso, o PL apenas autoriza e orienta o Executivo quanto a
implantagao dos cédigos QR, sem impor execugdo imediata, sem criagao de cargos,
aumento de despesas obrigatorias ou ingeréncia direta em atribui¢oes privativas do
Prefeito.

Legalidade: A medida é compativel com principios da transparéncia,
eficiéncia e publicidade (art. 37, caput, CF).

Acessibilidade e inclusao digital: A previsao de compatibilidade com
diretrizes de acessibilidade.

Sustentabilidade: O projeto reduz deslocamentos presenciais e

contribui para a modernizagdo administrativa.

Impacto orcamentario: A justificativa menciona que nao havera
custos adicionais significativos, uma vez que os QR Codes podem ser instalados em
placas ja existentes ou por meio de parcerias publico-privadas. Assim, nio se
identifica afronta a LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), embora se recomende

que eventual regulamentagdo observe a previsiao de recursos, se necessarios.

| IV- CONCLUSAO |

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, esta Secretaria Juridica dd-se por satisfeita, assim,
S.M.].,opinamos FAVORAVELMENTE i tramitacio e votagdo da presente
propositura, devendo seu mérito ser submetido a apreciacao do Plenario desta Casa

Legislativa, respeitando-se, as formalidades legais e regimentais.

Ademais, afere-se da analise realizada, que o Projeto de Lei n.°
056/2025 esta em consonancia com a legislacio vigente, sendo juridicamente viavel
sua aprovagao.
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Assim sendo, conclui-se que nao foram encontrados vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto de Lei em analise, em atengao as

normas que gerem o Municipio e os mandamentos Constitucionais.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nao impede a tramita¢do, nao vincula as comissoes

permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos Edis.

Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestacao
tomou por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,

carreados aos autos do procedimento administrativo em epigrafe.

Portanto, no entendimento dessa Secretaria Juridica é que ndo hi
obice juridico ou legal a sua aprovagao, cabendo a apreciacio do mérito da
matéria a0s Nobres Edis.

Nesse desiderato e por todo o esposado acima, o posicionamento
¢ no sentido de que o projeto preenche as exigéncias normativas referentes a
matéria para que possa ser implementada.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as
comissoes permanentes, nem tio pouco reflete o pensamento dos Edis, que
deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

O quorum para deliberacio pelo Plendrio desta Casa de Leis
é de maioria simples dos votos da Cimara, conforme preceitua o artigo 174,
inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Alta Floresta/MT.

Inexiste, portanto, qualquer 6bice de natureza formal ou material
que impega sua regular tramita¢do e eventual aprovagao pelo Plenario, ficando a
analise do mérito a cargo dos Nobres Edis.

Este parecer foi exarado com base nos elementos constantes dos
autos em epigrafe até a presente data, podendo ser revista sua fundamentacido
diante de novos elementos que venham a ser apresentados.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.
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Alta Floresta — MT, 22 de setembro de 2025.
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