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| I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para manifesta¢ao técnico-
juridica o Projeto de Lei n® 055/2025 de 10 de setembro de 2025, de autoria do
Vereador Darlan Trindade Carvalho, que dispoe autorizar a celebrar termos de
cooperagao, convenios ou outros instrumentos congéneres com pessoas fisicas ou
juridicas para a construc¢do, recuperacio e manutencao de abrigos de Onibus,
através do programa “adote um ponto” no ambito do municipio de alta floresta —
mt, e da outras providéncias,o Projeto de Lei traz em seu bojo o seguinte

pronunciamento:

“Art. 1°  Fica o Poder Executivo antorizado a celebrar termos de cooperagao, convénios on
outros instrumentos congéneres com pessoas fisicas ou juridicas para a construgao, recuperagdo e
manutengao de abrigos de dnibus, através do Programa “Adote Um Ponto”.
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Art. 2° O Programa “Adote Um Ponto” tem por objetivo incentivar e promover a
construgao, adogdo, recuperagdo, manutencdo e conservagao dos abrigos de dnibus, com recursos
provenientes de pessoas fisicas ou juridicas de direito priblico ou privado, estabelecidas em Alta
Floresta - MT, por meio de termos de cooperacdo, convénio ou outros instrumentos juridicos
cabiveis.

Art. 3° A Secretaria Municipal de Cidade serd o drgdo gestor do Programa, competindo-
lhe:

I - disciplinar os procedimentos para adesao;

II - disponibilizar relagao dos locais passiveis de adogao;

IIT - aprovar os projetos padrio dos abrigos, observadas as normas de
acessibilidade, seguranga e desenbo urbanoy

IV - celebrar os instrumentos juridicos decorrentes desta Lei; e

V7 - fiscalizar o cumprimento do Programa.
Art. 4° As pessoas fisicas on juridicas interessadas em aderir ao Programa deverio
Jormalizar sua manifestagio de interesse junto a Secretaria Municipal de Cidade.

8 1° no termo de cooperacao constara obrigatoriamente o prago para inicio e
conclusao das obras ou servigos, a serem definidos pela Secretaria Municipal de Cidade,
observada a natureza da intervengdo;

§ 2° Todas as despesas decorrentes da construgao, reforma, adaptagio e
manutencao dos abrigos de Onibus ficardo integralmente a cargo dos adotantes;

§ 3° Os projetos executivos dos pontos de Gnibus deverdo observar as normas de
acessibilidade da ABNT NBR 9050, bem como as diretrizes técnicas estabelecidas pelo poder
priblico municipal; e

§ 4° Em caso de pluralidade de interessados no mesmo ponto de dnibus, teri
prioridade aquele que primeiro manifestar interesse de forma protocolada.

Art. 5°  E facultado é adotante veicular publicidade nos abrigos de onibus por ele adotados,
desde que obedecidas as seguintes condigoes:

I - aprovagio prévia do material pela Secretaria Municipal de Cidade;

II - vedacio absoluta a veiculagdo de publicidade de tabaco, bebidas alcodlicas,
contedido sexnal on que desrespeite os principios da administragio piblica e os direitos
fundamentais da pessoa humana.

Art. 6° O instrumento juridico celebrado entre a Administracao Piiblica e o adotante terd
validade de 24 (vinte e quatro) meses, permitida a renovagio por igual periodo, mediante
avaliagio positiva da Secretaria Municipal de Cidade.

Art. 7° O termo de cooperagio poderd ser rescindido:

1 - por miitno acordo;

I - por iniciativa da Administracao Piiblica, fundada em motivo de interesse
Ppiiblico devidamente motivado, e

I - por descumprimento das obrigagies contratuais pelo adotante.

Pardgrafo sinico. Na hipdtese de rescisao por descumprimento do adotante, ou por
iniciativa unilateral deste, ndo fard jus a qualquer indenizacdo ou reembolso de valores

aplicados.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucio desta 1ei corverdo por conta de
dotagoes orcamentarias proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.”
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| II- DA JUSTIFICATIVA |

Na Justificativa assevera sobre a necessidade de modernizar ¢ humanizar
a infraestrutura de transporte publico municipal, com foco no conforto,
acessibilidade e seguranca dos usudrios, sem, contudo, criar obrigacGes financeiras
imediatas ou vincular o Erario a despesas nao previstas no orgamento, uma vez que
os custos diretos das obras e manutencao ficardo a cargo dos particulares adotantes,
vejamos:

“A presente propositura antoriza a celebragao de instrumentos de cooperacio para a implementagio do Programa
"Adote Um Ponto", conferindo ao Poder Executivo a faculdade de celebrar parcerias para a construgio, recuperagao e manutengio de
abrigos de onibus, respeitando a disponibilidade orcamentiria do municipio e a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo para
iniciativa de leis que criem despesas.

A medida busca modernizar ¢ humanizar a infraestrutura de transporte piblico municipal, com foco no conforto,
acessibilidade e seguranga dos usudrios, sem, contudo, criar obrigagoes financeiras imediatas on vincular o Erdrio a despesas nao previstas
10 orgamento, uma vez. que os custos diretos das obras e manutencdo ficardo a cargo dos particulares adotantes.

A iniciativa apoia-se na competéncia municipal para organigar os servigos de transporte priblico de passageiros (Art. 30,
V', CEF/88) ¢ na possibilidade de celebracio de parcerias com a iniciativa privada para a consecncao de fins de interesse priblico. A
proposta respeita escrupulosamente o principio da iniciativa exclusiva do Excecutivo em matérias financeiras (Art. 61, § 1° 1, CF/88),
uma vez. que se limita a autorigar a celebragao dos instrumentos, condicionando-a a andlise de oportunidade e conveniéncia pelo Executivo
¢ d existéncia de previsio orcamentdria para eventuais despesas de gestao e fiscalizagao.

Vantagens e impacto esperado: caso implementado pelo Executivo, o programa trard beneficios como:

* Melhoria da gualidade e do conforto dos abrigos de onibus;

» Ampliagio da acessibilidade para pessoas com mobilidade rednzida;

* Aceleragdo da revitalizagao do mobiliario urbano;

* Fortalecimento da responsabilidade social empresarial e do engajamento comunitdrio.

Diante do exposto, a aprovacio desta Lei nao gera impacto financeiro imediato, mas oferece ao Executivo um
instrumento legal flexcivel e eficaz para melhorar a infraestrutura de transporte urbano através de parcerias, quando julgar oportuno e
possivel.

O presente parecer tem por objetivo analisar a conformidade do
Projeto de Lei com a legislacao vigente, bem como verificar o atendimento aos

requisitos formais e materiais necessarios para sua validade.

Ap6s a exposicdo dos fundamentos e justificativas apresentados na

proposta, passa-se a analise juridica da matéria.

| III- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

E o sucinto relatorio.
Estudada a matéria, passemos a analise juridica.
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e Competéncia Legislativa

Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a
indicacao da finalidade a que se destina o Projeto de Lei, atendendo ao disposto na
norma regimental.

Nos termos do art. 30, inciso V, da Constitui¢io Federal,
compete a0 Municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio
ou permissao, os servicos publicos de interesse local, entre os quais se insere o

transporte coletivo e a gestdo de sua infraestrutura (como abrigos de 6nibus).

O Municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local. A transparéncia na gestao dos recursos publicos, especialmente
aqueles oriundos de multas de transito, insere-se nesse contexto, uma vez que afeta

diretamente a populagdo local e a mobilidade urbana, conforme preceitua o artigo
30, inciso I e V, da Constituicao Federal de 1988:

Art. 30. Compete a0s Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissio,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem

carater essencial;

Apesar da generalidade que pode advir da expressiao assuntos de
interesse local, percebe-se, nesse caso, que o preceito constitucional se enquadra no
assunto debatido, uma vez que o interesse local ndo ¢é caracterizado pela
exclusividade do interesse, mas sim pela sua predominancia, o que ¢é aplicavel a
criagdo de datas comemorativas, concessao de honrarias entre outras, em que nao
haja implicagdes vedadas pelo ordenamento juridico.

Nesse sentido ¢ a doutrina do jurista, Roque AntonioCarraza, em
sua obra, Curso de direito constitucional tributario. Sio Paulo. Malheiros. 19 ed.
2004, p. 158, in verbis:

“interesse local” ndo quer dizer privativo, mas simplesmente local,
ou seja, aquele que se refere de forma imediata 4s necessidades e
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anseios da esfera municipal, mesmo que, de alguma forma, reflita
sobre necessidades gerais do Estado Membro ou do pais”.

Nio ha invasio de competéncia privativa da Unido (art. 22 CF),

nem afronta a normas gerais de Estados.

A Iniciativa do projeto por vereador ¢ legitima, pois ndo trata de
matéria reservada a iniciativa privativa do Poder Executivo (como orgamento,

estrutura administrativa ou servidores publicos).

O projeto tem iniciativa parlamentar, com objetivo da criagao de
politicas publicas que impliquem mera orientagio, incentivo ou diretrizes, sem
impor obrigacGes administrativas especificas ou criar despesa direta, pode ser de

iniciativa parlamentar.

A Constituicao Federal, em seu art. 61, § 1°, I, “a” e “e”, reserva

a iniciativa privativa ao Chefe do Poder Executivo apenas para projetos que:
e disponham sobre a criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos;
e tratem de servidores publicos;

e versem sobre organizagio administrativa e matérias or¢amentarias que

gerem despesas diretas.

O Projeto de Lei n° 055/2025 néo ctia despesa obrigatoria ao
erario; ao contrario, atribui aos particulares adotantes os custos integrais das
obras e manutengdes (art. 4°, {2°)

Ao Executivo cabe apenas a gestdo, fiscalizacdo e eventual apoio

técnico, o que esta condicionado a disponibilidade or¢camentaria.

Portanto, a iniciativa parlamentar ndo invade a competéncia
privativa do Prefeito.
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e Principios Constitucionais Observados

Legalidade e Supremacia do Interesse Publico: a norma tem
por finalidade melhorar o servico publico de transporte, garantindo conforto e
acessibilidade.

Publicidade e Moralidade: a lei veda expressamente a veiculagao

de anuncios ofensivos, relacionados a tabaco, bebidas alcodlicas ou de conteudo
sexual (art. 5°, II).

Acessibilidade: determina a observancia das normas da ABNT
NBR 9050 (art. 4°, §3°).

Eficiéncia: fomenta parcerias publico-privadas de baixo custo ao
Municipio.

Todos os principios da administracio publica previstos no art. 37
da CF estiao contemplados.

[IV- CONCLUSAO |

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, esta Secretaria Juridica di-se por satisfeita, assim,
S.M.].,opinamos FAVORAVELMENTE i tramitacio ¢ vota¢gdo da presente
propositura, devendo seu mérito ser submetido a apreciacao do Plenario desta Casa

Legislativa, respeitando-se, as formalidades legais e regimentais.

Ademais, afere-se da analise realizada, que o Projeto de Lei n.°
055/2025 esta em consonancia com a legislacio vigente, sendo juridicamente viavel
sua aprovagao.

Assim sendo, conclui-se que ndo foram encontrados vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto de Lei em analise, em atengao as

normas que gerem o Municipio e os mandamentos Constitucionais.
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Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nao impede a tramita¢do, nao vincula as comissoes

permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos Edis.

Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestacao
tomou por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,

carreados aos autos do procedimento administrativo em epigrafe.

Portanto, no entendimento dessa Secretaria Juridica é que nio ha
obice juridico ou legal a sua aprovagio, cabendo a apreciacio do mérito da
matéria aos Nobres Edis.

Nesse desiderato e por todo o esposado acima, o posicionamento
¢ no sentido de que o projeto preenche as exigéncias normativas referentes a
matéria para que possa ser implementada.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as
comissoes permanentes, nem tio pouco reflete o pensamento dos Edis, que
deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

O quorum para deliberacao pelo Plendrio desta Casa de Leis
é de maioria simples dos votos da Cimara, conforme preceitua o artigo 174,
inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Alta Floresta/MT.

Inexiste, portanto, qualquer 6bice de natureza formal ou material
que impeca sua regular tramita¢do e eventual aprovagao pelo Plenario, ficando a
analise do mérito a cargo dos Nobres Edis.

Este parecer foi exarado com base nos elementos constantes dos
autos em epigrafe até a presente data, podendo ser revista sua fundamentacio
diante de novos elementos que venham a ser apresentados.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 22 de setembro de 2025.
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