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| I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para manifesta¢ao técnico-
juridica o Projeto de Lei n® 058/2025 de 16 de setembro de 2025, de autoria dos
Vereadores Leonice Klaus, Reginaldo Luiz Da Silva, Francisco Ramos Da Silva,
Darli Luciano Da Silva E Claudinei De Souza Jesus, que institui o centro municipal
de controle de zoonoses ¢ o servico de acolhimento e ado¢ao municipal de animais
domésticos, define suas atribui¢oes, estabelece diretrizes para a proteciao e o bem-
estar animal e da outras providéncias, o Projeto de Lei traz em seu bojo o seguinte

pronunciamento:

“Art.1°  Fica instituido o Centro Municipal de Controle de Zoonoses Municipal (CMCZ) e
o0 Servigo de Acolbimento e Adocao Municipal de Animais Domiésticos, que atuardo de forma
integrada e serdao doravante referidos como “Centro de Zoonoses e Abrigo Municipal”.

Art. 2° O Centro de Zoonoses e Abrigo Municipal terd como finalidades precipuas:
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I - prevenir e combater a proliferacio de zoomnoses e outras enfermidades de interesse a
satide pitblica;

II - controlar a populacao de animais domiésticos no Municipio de forma ética e
bumanitaria;

IIT - promover o bem-estar e a protecio animaly e

IV - incentivar a posse responsdvel ¢ a gnarda consciente de aninais.

Art. 3° O Centro de Zoonoses ¢ Abrigo Municipal serd vinculado G Secretaria Municipal
de Sailde, através da Vigilancia Epidemioligica, drgao que serd responsdvel pela supervisao,
[fiscalizagao permanente e pelo funcionamento de todas as suas atividades.

§71° as instalacoes do Centro de Zoonoses e Abrigo Municipal deverio ser proprias,
adequadas, em condigoes confortdveis, seguras e que protejam os animais do sol, da chuva e de
intempéries, devendo obedecer rigorosamente ds diretrizes do Mannal de Vigildncia, Prevengdo
¢ Controle de Zoonoses do Ministério da Saside ¢ demais legislagoes sanitdrias e de bem-estar
animal, aplicdveis.

§2° a gestdao e operacionalizacdo das atividades do Centro de Zoonoses e Abrigo
Municipal sao de competéncia do Poder Executivo Municipal.

Art. 4°  Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - ZOONOSE: Qualguer infeccao on doenca infecciosas causadas por agentes
patogénicos como bactérias, virus, parasitas e fungos, que podem ser transmitidos entre animais
e humanosy

II - AGENTE DE CONTROLE DE ZOONOSES: Profissional
devidamente qualificado, incluindo médicos veterindrios, bidlogos e técnicos da drea de saiide e
meio ambiente, vincnlado ao Servico Municipal de Controle de Zoonoses da Secretaria
Municipal de S aiide, responsdvel pela execugio das agies previstas nesta Lez;

III - ORGAO SANITARIO RESPONSAVEL: O Servico Municipal de
Controle de Zoonoses, vinculado a Secretaria Municipal de Saiide da Prefeitura do Municipio
de Alta Floresta-MT;

IV - ANIMAILS DE ESTIMACAO: Animais de valor afetivo, criados para
convivio doméstico, passiveis de coabitar com o ser humano em ambiente familiar;

- ANIMAILS SOLTOS: Todo e qualquer animal encontrado errante, sem
responsdvel presente on sem qualquer processo de contengao, em vias e logradouros piblicos;

VI - ANIMAIS SEMIDOMICILIADOS: Aguneles que possuem proprietirio
ou responsdvel, porém tém livre acesso e circulagao em logradouros piiblicos, sem restricao efetiva
de mobilidade on supervisao constante;

V1T - ANIMALS COMUNITARIOS: Aqueles que, embora nao possuam nm
responsdvel sinico ¢ definido, estabelecem com a comunidade em que vivem lagos de dependéncia
e recebem cuidados em relagdo ds suas necessidades bisicas (alimentagio, abrigo, sadide),
evidenciados pelo bomr estado de saide e nutricdo, e por lagos de afeto e interacio com os
moradores;

VI - ANIMAIS APREENDIDOS: Todo e qualquer animal capturado por
servidores do  Servigo Municipal de Controle de Zoonoses, da Secretaria de Saside,
compreendendo desde o instante da captura, sen transporte, alojamento femporirio nas
dependéncias municipais e destinagao final;

IX - SERVICO DE ACOLHIMENTO E ADOCAO MUNICIPAL DE
ANIMALS DOMESTICOS: O recolbimento de animais pela fiscalizacio da Secretaria de
Saiide, destinadas ao acolbimento tempordrio ¢ manutengdo dos animais apreendidos on
resgatados, em local apropriado para tais fins;

X - CAES MORDEDORES REINCIDENTES: Caes que tenham provocado
mordeduras a pessoas ou ontros animais, em logradonros priblicos on privadoes, de forma
repetida e comprovaday

XI - MAUS-TRATOS: Toda e qualquer agio on omissao que implique crueldade,
Sofrimento, negligéncia on violéncia contra os animais, incluindo, mas ndo se limitando a:
abandono, anséncia de alimentagio adequada e dgna, falta de abrigo on protegio contra
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intempéries, excesso de peso de carga, tortura, wuso de animais feridos, envenenamento,
submissao a experiéncias pseudocientificas sem amparo ético, bem como as demais situagies
tipificadas na legislacao vigente de protecao animal; e

XII - CONDICOES INADEQUADAS: A manutencio de animais em
ambientes insalubres, em contato direto ou indireto com ontros animais portadores de doencas
infecciosas ou oonoses, o, ainda, emt algjamentos de dimensoes inapropriadas a sua espécie e
porte, ou que ndo garantam seu bem-estar fisico e mental, incluindo higiene e estimulos
adeguados.

Art. 5% Compete ao Centro de Controle de Zoonoses (CMCZ) e ao Servigo de Acolhimento
e Adocao Municipal de Animais Domeésticos (Abrigo Municipal):

I - centralizar, registrar, analisar e disseminar informagies e dados epidemioldgicos
referentes ds zoonoses e as populagies de animais no Municipio;

II - coletar ¢ analisar dados estatisticos sobre a ocorréncia de oonoses, através de
informagies obtidas de drgaos de saiide e agricultura em niveis federal, estadunal e municipal;

IIT - controlar as populagoes de animais domésticos e de criagies irregulares, bem como
de animais silvestres e sinantripicos de interesse em satide priblica (como roedores e insetos), nas
dreas urbanas e de expansio nrbana do Municipio, visando prevenir, reduzir e eliminar riscos
a satide humana e promover o bem-estar animaly

IV - vistoriar e emitir landos técnicos quanto a sanidade e as condicoes de bem-estar
de animais destinados a exibigdo priblica, espetdculos circenses, eventos similares on atividades
comerciais envolvendo animais;

V" - promover campanbas continnas de conscientizagdo sobre guarda responsdvel,
prevengdo de g00moses, bem-estar animal e a importancia da adocao, junto a populagdo;

VI - desenvolver, implementar ¢ executar programas de vacinagio e esterilizagao
cirdrgica de animais domiésticos;

VI - implementar e coordenar programas de controle de roedores, insetos e outros
animais que possam ser vetores diretos on indiretos de Zoonoses;

VI - auxiliar na fiscalizacdo e manter registros acerca das ocorréncias em
abatedonros no municipio;

IX - fornecer e manter dados epidemioldgicos e endémicos das zoonoses no Municipio
para instituigies de pesquisa, drgdos competentes e o piiblico interessado, respeitando a
privacidade dos dados pessoais;

X - promover e executar agoes de educagio em saide e cuidados sanitdrios as
comunidades, em conformidade com as normas e diretriges estabelecidas pela Fundagao
Nacional de Saiide (FUNASA), Onrganizacao Pan-Americana da Saside (OPAS) e
Organiza¢ao Mundial da Saiide (OMS), adotadas no Municipio pelo Conselbo Municipal de
Saiide e Secretaria Municipal de Saside;

X1 - armazenar dados sobre a populacao, localizacdo, sanidade e propriedade de
animais domiésticos existentes no Municipio, independentemente da finalidade (comercial on
nao);

XII - acolber, identificar, cuidar e realizar a devida destinacio de animais

apreendidos ou resgatados de pequeno a grande porte;

XIII - monitorar e avaliar continunamente o nivel dos cuidados para com os animais,
buscando a redugio das taxas de abandono, natalidade ndo planejada, morbidade,
mortalidade e renovagao populacional desordenada;

XIV - realizar o manejo e o controle de animais soltos on semidomiciliados que
apresentem risco a saside pitblica ou a seguranca da comunidade.
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XV - promover a ldentificagao Eletronica Obrigatoria em todos os animais que
passarem pelo Centro de Zoonoses ou pelo Abrigo;

8 1° no émbito das agoes realizadas no Centro de Zoonoses e Abrigo Municipal, a
pritica da eutandsia serd permitida, em cardter excepcional e como diltimo recurso, somente
guando, mediante lando de médico veterindrio, for constatada a anséncia de qualquer ountra
agdo capaz de salvar a vida do animal, de mitigar sen sofrimento irreversivel ou quando
representar risco sanitdrio iminente e incontroldvel.

§ 29 0 sacrificio do animal, em qualquer dos casos previstos no pardgrafo anterior, sé
serd permitido com utilizagao de substincia anestésica — depressora do sistema nervoso central
— que provoque perda total da consciéncia e nao cause dor ou sofrimento, nao podendo, em
hipdtese alguma, ser realizado o sacrificio do animal por qualquer outro meio cruel ou
desnmano.

Art. 6° E livre 0 acesso a criatdrios, propriedades ¢ demais locais onde haja criacio on
manutencdo de animais, no dmbito do Municipio, a técnicos, sanitaristas e recenseadores
devidamente identificados e credenciados pelo Servio Municipal de Controle de Zoonoses para
os fins de fiscalizagdo e cumprimento das diretrizes desta Lei.

Art. 7°  E livre a criacao, a propriedade, a posse, a gnarda, o comércio e o transporte de caes
e gatos e demais animais domésticos no Municipio, desde que obedecida a legislacao vigente de
protegio animal, saiide priblica e as normas de boa convivéncia.

Art. 8°  Para a implantagio do eficaz; controle das Zoonoses e promogao do bem-estar animal
no Municipio, poderd o Poder Executivo celebrar convénios, termos de cogperagdo técnica e
parcerias com instituigoes federais, estaduais, municipais, universidades, centros de pesquisa e
organizagies da sociedade civil organizada, bem como com protetores independentes.

Art. 9° O Centro de Zoonoses e Abrigo Municipal poderd repassar, aos cuidados de
instituides e protetores de animais devidamente credenciados, apds as vacinagies consideradas
necessdrias, eventual esterilizacio ¢ o devido registro, para fins de adocdo, os animais
apreendidos apresentados ao Centro para abrigo e nao reclamados por seus proprietdrios no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da apreensao.

Pardgrafo sinico. Cabera ds instituicies e protetores credenciados a escolha dos animais
a serem acolbidos sob seus cuidados e a responsabilidade integral pela garantia de seu bem-
estar e pelo destino ético e responsdvel dado a cada um deles.

Art. 10. O Poder Executivo buscard, por meios priprios ou por convénio, a implantagio e
manutencdo de um programa permanente de esterilizacao cirirgica para animais domésticos, a
partir dos 4 (quatro) meses de idade, com foco especial nagueles sem controle de sua mobilidade
(semidomiciliados e comunitdrios) e nos animais apreendidos no Abrigo Municipal.

§ 1° a esterilizacdo ciriirgica de animais com idade inferior a 4 (quatro) meses poderd
ocorrer em situagoes especiais, avaliadas e justificadas por um profissional Médico 1 eterindrio,
considerando a espécie e as condigies de satide do animal.

Art. 11, Serdo realizadas agoes continuas e programadas, prioritariamente para a populagio
de baixa renda e para os animais em situagdo de rua, destinadas a castragao e vacinagao, com
especial atencdo d imunizacdo contra a raiva e oulras F00noses de relevancia para a saiide

priblica.

§ 1° as vacinas ofertadas serdo aquelas jd fornecidas gratuitamente pelo Poder Piiblico
ou adquiridas com recursos especificos para a finalidade desta 1ei.

T 2° o5 critérios para enquadramento de baixa renda e as determinagies e critérios
para acesso aos programas de castragdo e vacinagao de animais serdo regulamentadas por ato

do Chefe do Poder Executivo Municipal.
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Art. 12. O Poder Executivo Municipal podera realizar feiras de doacao de animais
apreendidos, resgatados, vacinados e, sempre que possivel, castrados, com ampla divulgacao nos
meios de comunicagdo, como forma de incentivar e facilitar a ado¢ao responsavel pela populacao
e reduzir o nimero de animiais em abrigos.

Art. 13. Da Identificacio Eletronica Obrigatdria:

I - todos os animais domésticos, especialmente caes e gatos, que ingressarem no Centro
de Zoonoses e Abrigo Municipal de Animais deverio ser submetidos a identificagao eletronica
por microchip subcuténeo antes de sua adogao on devolugao ao tutor.

II - 0 microchip deverd conter, no minimo, as seguintes informagoes:

a) cddigo dinico de identificacao do animal;

b) dados do Centro de Zoonoses e Abrigo Municipal;

¢) bistdrico de vacinagdo e registro de procedimentos veterindrios essenciais (como
esterilizagdo, cirnrgias e tratamentos de doengas cronicas).

IIT - guando da adocio on devolucio do animal ao tutor, o microchip deverd ser
vinculado:

a) nome completo do tutor;

b) ndimero de documento de identificagao (CPF);
¢) enderego completo;

d) telefone de contato;

¢) enderego eletronico, quando disponivel.

IV - 0 Municipio manterd banco de dados digital atualizado com as informagies dos
animais chipados, garantindo:

a) rastreabilidade do animal;

b) histdrico de vacinagao e procedimentos veterindrios;
¢) histdrico de tutores;

d) registro de ocorréncias relacionadas ao animal.

§7° em caso de abandono do animal previamente chipado, o tutor cadastrado serd
identificado ¢ responsabilizado nos termos da 1.ei Federal n® 14.064/2020 ¢ demais
legislagoes aplicaveis, sem prejuizo de Multa administrativa a ser regulamentada por Decreto
do Poder Executivo, ¢ o tutor serd impedido de adocio de novos animais pelo prazo de 5
(cinco) anos e deverd ressarcir o Municipio das despesas com resgate, tratamento e manutencio
do animal abandonado.

52° 0 municipio promoverd campanhas educativas sobre a importincia da chipagem e
da guarda responsdvel de animais, bem como sobre as sangies apliciveis em caso de abandono.

§3° os custos relativos a implantagao do miicrochip serdo suportados pelo Municipio,
podendo ser estabelecidas parcerias com entidades privadas, organizacdes ndo- governamentais e
instituicdes de ensino para viabilizar o programa.

§4° 0 Poder Executivo regulamentard, no prazo de até 180 (cento oitenta) dias, os
procedimentos técnicos para implantaco, leitura e gestio do banco de dados dos microchips,
bem como os protocolos de fiscalizacao e aplicagao das sangies previstas neste artigo.

§5° o programa de identificacao eletronica serd implementado progressivamente,
priorizando-se inicialmente os animais disponiveis para adogdo e, posteriormente, os demais
animais sob custidia do Centro de Zoonoses e Abrigo Municipal.

Art. 14. O Centro de Zoonoses e Abrigo Municipal terd sua estrutura administrativa e
téenica vinculada a Secretaria Municipal de Saside e utilizara prioritariamente pessoal técnico
Jja lotado na Prefeitura Municipal para o cumprimento e fiscalizacao desta Lei, dos artigos
pertinentes do Cddigo de Posturas do Municipio e demais legislagies correlatas.
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Pardgrafo sinico. fica antorizada a realizacio de acordos de cooperago técnica entre a
Secretaria de Saiide e as demais Secretarias municipais, de acordo com a conveniéncia e
necessidade.

Art. 15. O Servio Municipal de Controle de Zoonoses emitiri e publicard, anualmente,
relatdrio detalhado de sunas atividades, fornecendo dados epidemioldgicos do Municipio,
sugerindo programas de combate as oonoses e ontras medidas que julgar cabiveis para a saiide
priblica e o bem-estar animal.

Art. 16. Quando uma antoridade sanitiria on de fiscalizacao ambiental constatar a pratica
de maus-tratos contra animais, deverd — tomando como base o Artigo 225.

§71° inciso V11, da Constituicao Federal, que incumbe ao Poder Priblico combater as
priticas que submetenr os animais a crueldade — intimar o proprietdrio e/ ou responsdvel pela
guarda do animal para tomar as providéncias imediatas necessirias para cessar os niaus-
tratos, bem como encaminbar a deniincia ds antoridades competentes para as devidas sangoes
legais e providéncias cabiveis.

Art. 17. Para atendimento das despesas oriundas da implementacio e manutengio das agies
previstas nesta Lei, fica o Poder Executivo autorizado a criar créditos especiais, incluir on
alterar unidades orcamentarias, funcoes, subfuncies, programas, agoes, elementos e fontes de
recursos na Lei Orgamentdria Annal (1LOA) vigente, bem como a inclusao ou alteracao da
programagao orcamentiria na 1ei de Diretrizes Orcamentdrias (1LDO) e na 1ei do Plano
Plurianunal (PPA) vigentes, além da celebracio de convénios e adesio a programas federais e
estaduais que possam subsidiar as atividades.

Art. 18. O Poder Executivo Municipal fica antorizado a providenciar a estruturagao fisica e
o funcionamento efetivo do Centro de Zoonoses e Abrigo Municipal no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias, a contar da data de publicagio desta 1 e,

Pardgrafo sinico. em igual prazgo, iniciar a implementacio do programa de
esterilizagdo previsto no Art. 10 dessa Lei.

Art. 19. Fica o Poder Executivo antorizado a instituir todas as demais regras, regulamentos
e atos administrativos necessdrios para a plena execugdo e fiscalizacio desta 1ei, levando em
consideragdo todas as leis vigentes e principios da administracdo priblica.

§ 1° O regulamento a que se refere o Art. 19 dispora, dentre outras matérias, sobre
as normas técnicas de manejo, capacidade operacional, recursos humanos e infraestrutura
minima do Centro de Zoonoses e Abrigo Municipal.

§ 2° O nao cumprimento das disposicoes desta Lei, sem prejuizo das sangoes
especificas  previstas (como a de abandono), estard sujeita a sancoes administrativas
(adverténcia, multa, interdicao), a serem regulamentadas por Decreto Municipal.

Art. 20. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposicoes
em contrdrio.”
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| II- DA JUSTIFICATIVA |

Na Justificativa assevera que o Projeto de Lei cria o Centro Municipal de
Controle de Zoonoses (CMCZ) e o Servico de Acolhimento e Adogao Municipal
de Animais Domésticos, vinculados a Secretaria Municipal de Saude/Vigilancia
Epidemiolégica; define finalidades, competéncias (vacinacdo, esterilizagao,
educagao em saude, manejo de animais soltos, dados epidemiolégicos etc.), prevé
identificacao eletronica obrigatéria (microchip) e banco de dados municipal,
autoriza convénios e créditos orcamentarios, fixa prazo de até 180 dias para
estruturacio e regulamentagio e menciona san¢des administrativas e
responsabilidade por abandono, entre outras disposi¢des., vejamos:

“A presente proposicao legislativa, que visa a instituigao do Centro Municipal de Controle de Zoonoses (CMCZ) e do
Setor de Acolhimento e Adogao Municipal de Animais Domésticos em Alta Floreta-MT, representa um marco essencial e inadidvel para
a gestio da saside piiblica, o fomento ao bem-estar animal ¢ a promocio da qualidade de vida em nossa comunidade. E uma resposta
articulada e compassiva aos desafios impostos pela crescente populagio de animais domésticos em situagdo de abandono e pela necessidade
premente de um controle sanitdrio eficaz.

Observa-se em nosso Municipio um cendrio preocupante de anmento da populagio de animas, especialmente ces e gatos,
emt sitnagdo de rua ou sem guarda responsdvel. Esta realidade, que tem sido negligenciada por décadas, nao apenas configura um grave
problema de maus-tratos e violagdo dos direitos animais, mas também se manifesta como uma séria ameaga a saside piiblica e a seguranca
da populagao. Animais errantes, desassistidos e sem controle sanitdrio, sio potenciais vetores e disseminadores de goonoses — doengas
infecciosas cuja caracteristica principal é a de serem transmissiveis entre animais e seres humanos — tais como raiva, leptospirose,
leishmaniose, toxoplasmose, larva migrans cutinea (bicho geogrdfico), dengue ika, chicungunya e diversas parasitoses, que podem cansar
graves problemas de saiide, incapacidades e, em casos extremos, dbitos em seres humanos.

Segundo dados da Organizacdo Mundial de Saside (OMS), elas sdo responsdveis por mais de dois bilhoes de casos de
doengas e mais de dois milhoes de dbitos anuais no mundo.

Ainda segundo a OMS, hi mais de 200 tipos de zo0noses, sendo que 60% das doencas infecciosas possuem origen em
animais. Portanto, o controle de vetores ¢ essencial para a saside priblica.

Além do risco direto de zoomoses, a proliferagao descontrolada desses animais contribui para uma série de problemas
Sociais: acidentes de trinsito, agressoes por mordeduras, poluicdo ambiental e a degradacdo da sensacio de seguranca e bem-estar
comunitario. A auséncia de wma politica priblica estruturada para o controle populacional e a gnarda responsivel agrava
exponencialmente essas questies, gerando um ciclo vicioso de abandono e sofrimento.

A criagdo do Centro de Zoonoses e Abrigo Municipal, conforme proposto por este Projeto de Lei, atnard como um pilar
Sfundamental para romper esse ciclo e enfrentar essas complexas interconexcdes. Suas atribuicoes abrangem um leque de agoes integradas:

s Controle Populacional Etico: Por meio de programas de esterilizacao cirdirgica em massa, com foco em animais de
rua e de familias de baixa renda, visando uma redugao gradual e humanitiria da populagio animal.

*  Prevengao ¢ Combate a Zoonoses: Através de campanbas continuas de vacinacao (especialmente contra a raiva),
monitoramento epidemioldgico e controle de vetores, protegendo tanto a saiide dos animais quanto a dos seres humanos.

*  Bem-Estar ¢ Protegio Animal: Oferecendo acolbimento tempordrio, cuidados veterindrios e reabilitagio para
animais apreendidos ou resgatados, buscando sua reintegragdo em lares responsaveis por meio de programas de adogdo.

*  BEducagio e Conscientizagdo: Promovendo campanbas educativas que fomentem a posse responsdvel, a prevengdo de
doengas e a sensibilizagao para a protegdo animal, construindo uma cultura de respeito e empatia.

Fundamentacio Juridica na 1.ei Orginica da Saiide (1ei n° 8.080/ 90):

A relevincia deste Projeto de 1ei é corroborada pela legislacao federal que estrutura o Sistema Unico de Saiide (SUS),
especialmente a 1ei n° 8.080/ 90. Esta lei estabelece em seu Art. 2%, § 17 que:

"A saside ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condices indispensaveis ao seu pleno
excercicio. O dever do Estado de garantir a saiide consiste na formulagio e execugdo de politicas econdmicas e sociais que visem d redugdo
de riscos de doengas ¢ de outros agravos e ao acesso universal e igualitario ds agdes e servigos para sua promogao, protegio ¢ recuperago.”’

Diante disso, o controle de zo00noses e o manejo adequado das populagoes animais configuram-se como agies essenciais de
satide piiblica, diretamente alinbadas ao dever do Estado de reduzir riscos de doengas e agravos a populagao.
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Ademais, a atuagio do Centro de Zoonoses e Abrigo Municipal se insere no campo de competéncia do SUS, conforme o
Art. 6%, inciso 1, alinea ""b"' da mesma Lei n° 8.080/ 90, que define “vigilincia epidemioldgica” como:

“comjunto de agdes que proporcionam o conbecimento, a deteccao on prevencao de qualquer mudanca nos fatores
determinantes e condicionantes de saside individual on coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencio e controle
das doengas ou agravos.”

Fica evidente, portanto, que as atividades propostas para o Centro de Zoonoses, como a centralizacdo de informagoes
sobre zoonoses, o controle populacional e a promogio de campanbas de vacinagio, sdo parte integrante das agdes de vigildncia
epidemioligica gue 0 SUS deve promover.

Ainda, 0 Art. 6°, § 2° da Lei 8.080/90, ao prever que:

“O dever do Estado de garantir a saside nao exclui a do individuo, da familia, das empresas e da sociedade.”

Reforca a importincia da conscientizagio e do engajamento da comunidade na posse responsavel, um dos pilares deste
Projeto de 1ei, demonstrando que a saiide ¢ uma responsabilidade compartilhada.

Por fim, a competéncia municipal para a execucio dessas ages é expressamente atribuida pelo Art. 18, inciso IV,
alinea ""a", que estabelece:

“Ao Municipio compete:

(-.) IV — executar servigos de:

a) vigilincia epidenioldgica;”

Isso legitima plenamente a obrigagao do Municipio de Alta Floreta na criagao e gestao do Servio Municipal de Controle
de Zoonoses.

Aspectos Legais e Orcamentirios gue Garantem a Viabilidade:

A solidez_juridica desta iniciativa é inquestiondvel e merece ser destacada. O Supremo Tribunal Federal (STF), em
decisdo  emblemidtica ao julgar a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.959-AL, firmon entendimento pela
constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que estabelecam politicas piiblicas para protegdo e controle de animais em situagio de
ria, mesmo que estas envolvam a criagao de drgaos ou fungies. A decisdo textualiza de forma clara:

"E constitucional — por nio violar a reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo para projetos de lei que
envolvam a criagao de drgdos, cargos e fungies na Administragio Piiblica (CF/ 1988, arts. 61, § 19 “a” ¢ “¢” ¢ 84, V1, “a”) — ki
estadual, de iniciativa parlamentar, que dispie sobre a protecio e a defesa de animais e o controle de reprodugio e regulamentacio da vida
de cdes e gatos encontrados nas ruas.” (ADI 4.959-AL. Min. Relator Nunes Marques. Julgada em 18/10/2024).

Aldicionalmente, 0 STF, no TEM.A 917 da Repercussao Geral, sedimentou que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigio de seus drgdos nem do regime juridico de servidores piiblicos.”

Este Projeto de Lei alinba-se perfeitamente a esses entendimentos jurisprudenciais. Conforme estabelecido no Artigo 13,
a estrutura administrativa e técnica do Servigo

Municipal de Controle de Zoonoses e do Abrigo Municipal de Animais Domeésticos sera vinculada a Secretaria
Municipal de Saiide e utilizard prioritariamente pessoal técnico ja lotado na Prefeitura Municipal. Dessa forma, a implementagio desta
Lei ainda que gere anmento de despesa, busca a otimizacao e realocacao de recursos humanos ji existentes. O custeio das atividades serdi
garantido pela alocagdo de verbas orcamentdrias existentes on a serem criadas especificamente para este fim, além da busca ativa por
convénios e programas federais e estaduats, conforme previsto no Artigo 16.

Cabe ainda destacar que a protegio da fauna, do meio ambiente e, por extensio, da saside piiblica, insere-se na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, bem como na competéncia administrativa comum de
todos os entes federativos, incluindo os Municipios, conforme preceituam os Artigos 23 ¢ 24 da Constituicao Federal. Portanto, o
Municipio de Alta Floreta tem o dever e a prerrogativa de atuar nesse campo.

A Urgéncia da Medida e o Apelo a Consciéncia:

A necessidade desta iniciativa € tristemente reforcada por eventos recentes em nosso priprio municipio. Lembramos com
pesar que, em 2019, mais de 20 cies foram encontrados mortos por envenenamento ds margens da MT-208, inclusive na bacia que
abastece nossa cidade, um fato que chocou e foi noticiado a época pelas midias local e nacional. Infelizmente, tais ocorréncias de crueldade e
abandono voltaram a se repetir, como evidenciado pela matéria veiculada no Jornal MT NORTE em 30/06/2025, onde a populacio
expressa sua desolagdo diante da inagdo, recorrendo por vezes a atos desumanos de controle. Esses tragicos episddios sublinham a urgéncia
de uma agao coordenada e humanitdria.

A implementacio deste Centro de Zoonoses e Abrigo Municipal nao é apenas nma questao de atendimento a legislacao
ou de gestdo sanitiria; € um compromisso ético e bumanitario com os animais e com a pripria comunidade. Representa um avango
inadidvel no compromisso de Alta Floresta com a saiide piiblica, o meio ambiente ¢ o tratamento ético e humanitdrio dos animais. E um
passo crucial para construir uma comunidade mais sanddvel, segura, empatica e verdadeiramente civilizada.”
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O presente parecer tem por objetivo analisar a conformidade do
Projeto de Lei com a legislacio vigente, bem como verificar o atendimento aos

requisitos formais e materiais necessarios para sua validade.

Apos a exposicao dos fundamentos e justificativas apresentados na

proposta, passa-se a analise juridica da matéria.

| III- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

E o sucinto relatorio.
Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

e Competéncia Legislativa

Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a
indicagao da finalidade a que se destina o Projeto de Lei, atendendo ao disposto na

norma regimental.

O Municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local. Ha competéncia municipal para legislar sobre interesse local e
suplementar normas federais/estaduais (CF, art. 30, I ¢ II) e competéncia comum
em saide e meio ambiente (CF, art. 23, II, VI e VII). As acOes propostas também
se inserem no campo do SUS (Lei 8.080/90: vigilancia epidemiolégica, promocao e
protecao da saide). Mérito: alinhado a politicas publicas de controle de zoonoses,

guarda responsavel e bem-estar anima, conforme preceitua o artigo 30, inciso I e 11,

da Constituicao Federal de 1988:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Apesar da generalidade que pode advir da expressiao assuntos de
interesse local, percebe-se, nesse caso, que o preceito constitucional se enquadra no
assunto debatido, uma vez que o interesse local ndo ¢é caracterizado pela

exclusividade do interesse, mas sim pela sua predominancia, o que ¢é aplicavel a
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criagdo de datas comemorativas, concessao de honrarias entre outras, em que nao

haja implicacbes vedadas pelo ordenamento juridico.

Nesse sentido é a doutrina do jurista, Roque Antonio Carraza, em
sua obra, Curso de direito constitucional tributario. Sao Paulo. Malheiros. 19 ed.
2004, p. 158, in verbis:

“interesse local” ndo quer dizer privativo, mas simplesmente local,
ou seja, aquele que se refere de forma imediata 4s necessidades e
anseios da esfera municipal, mesmo que, de alguma forma, reflita
sobre necessidades gerais do Estado Membro ou do pais”.

Nio ha invasio de competéncia privativa da Unido (art. 22 CF),

nem afronta a normas gerais de Estados.

e Reserva de Iniciativa e Organizagdao Administrativa do Executivo

O texto institui dois entes administrativos (CMCZ e
Servico/Abrigo), vincula a Secretaria de Saude, fixa competéncias, define prazos de
implementacdo e atribui responsabilidades operacionais. Quando a lei cria
6rgao/estrutura ou altera organizacdo e atribuicbes da Administracio direta, em

c

regra, a iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo (CF, art. 61, §1°, 11, “a”,

por simetria; observancia usual nas Leis Organicas Municipais).

O proprio Projeto de Lei busca amparo em precedentes que
admitiram leis patrlamentares de conteddo programatico/politico (politicas de
protecao animal) sem reestruturar a administracao. Aqui, entretanto, ha instituicao
nominal de “Centro” e “Servico” vinculados, com prazos e comandos de
implementagao, tragos tipicos de estruturacao administrativa. Nessa medida, ha

risco concreto de vicio formal de iniciativa.
Recomendagao Técnica (emenda saneadora):

Opcao A (preferencial): converter a criagago de “Centro” e
“Servico” em diretrizes/programa municipal de controle de zoonoses ¢ bem-estar

animal, autorizando o Executivo a instituir, por decreto, as unidades internas e o

O
i
[q¥]
=)
&b
Ny
[a )

e — 3521-5030  omgmmaman,

contato@altafloresta.mt.leg.br (66) 3521-5829 /3715 /5215 “ CEP 78580-000 - CXP 261




CAMARA MUNICIPAL DE

ALTA FLORESTA

PODER LEGISLATIVO

modelo de execucao (inclusive por 6rgaos ja existentes), sem cravar a criacdo de

6rgao especifico na lei.

e Impacto Orgamentario e Financeiro (LRF/ADCT)

O Projeto de Lei cria despesas continuadas (estrutura fisica, pessoal,
microchip custeado pelo Municipio, castracio/vacinagio permanentes). Exige-
se:

« Estimativa de impacto orcamentario-financeiro e declaragio de
adequacgao (LRF, art. 16);

o Observancia de compatibilidade com PPA/LDO/LOA (LRF, art. 15 ¢
16; ADCT, art. 113);

e Se houver despesa obrigatéria de carater continuado, LRF, art. 17.
O art. 17 do PL autoriza créditos, mas nao supre os anexos de
adequac¢ao/compatibilidade exigidos pela LRF.

Recomendagdao (emenda): inserir Clausula de Adequagio
Orgamentaria: execu¢iao condicionada a prévia dotagao e ao cumprimento da LRF
e ADCT; determinar que o Executivo junte, na regulamentacio, os anexos de
impacto ¢ a memoria de calculo.

e Identificagdo Eletronica (microchip) e LGPD

O art. 13 cria banco de dados com dados pessoais de tutores
(nome, CPF, endereco, telefone, e-mail) e histérico do animal. Como tratamento
pelo Poder Publico, exige base legal (LGPD, art. 7°, III; art. 23), finalidade
especifica, minimizagao, seguranca, prazo de retencao, transparéncia e encarregado

(DPO). O texto menciona “privacidade dos dados” de modo genérico.

Recomendagio (emenda): inserir capitulo/arts. sobre LGPD:

o+ Finalidade: satide publica e fiscalizagdo sanitaria/ambiental;

« Hipotese legal: execugao de politicas publicas;

« Direitos do titular (acesso, correcao), prazo de retengio, seguranga da
informagao, governanga de dados, vedacao de divulgacao publica de
dados pessoais;
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o Regras para compartilhamento (com protetores/instituicdes) somente de
dados ndo pessoais, salvo estritamente necessario por base legal;
 Indicar 6rgao responsavel e Encarregado.

e Processo Administrativo Sancionador e Multas

O PL preve sangdes administrativas (adverténcia, multa,
interdi¢ao) e remete a regulamento; fala em multa para abandono e impedimento de
ado¢ao por 5 anos (com remissao a Lei 14.064/2020 no plano penal). Para
validade/certiddo de legalidade das sancOes administrativas é recomendavel a
tipificagdo em lei (fatos e faixas de multa) ¢ o devido processo (autuacio,
defesa, recurso, autoridade julgadora, critérios de dosimetria e reincidéncia). Deixar

tudo para decreto pode caracterizar delegagio excessiva.

Recomendagio (emenda):

o Criar Anexo com infragdes (ex.: guarda negligente, omissao de vacinagao
obrigatéria, abandono, resisténcia a fiscalizacao) e faixas de multa em
UFM (minimo/maximo), com critérios de gradacio;

« Prever rito: prazos, defesa, recurso, competéncia, conversao de multa em
medidas educativas, reincidéncia, atenuantes/agravantes.

e Acesso a Propriedades (fiscalizagao) e Inviolabilidade de Domicilio

O art. 6° prevé “livre acesso” a criatérios/propriedades. Deve
observar CF, art. 5°, XI (inviolabilidade de domicilio): ingresso em residéncia s6
com consentimento, ordem judicial, flagrante ou desastre/socorro. Em areas
nio residenciais (estabelecimentos sujeitos a vigilancia), ingresso pode ser

regulado, com auto de fiscalizagao.

Recomendagdao (emenda): inserir a ressalva expressa as
garantias constitucionais e disciplinar formalidades da fiscaliza¢ao (identificagao,

auto, recusa, requisicao de forca policial, etc.).

e Fauna Silvestre/Sinantropicos e Competéncia Ambiental
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O art. 5° III fala em “animais silvestres e sinantrépicos”. A fauna
silvestre ¢ regida por normas federais/estaduais (SISNAMA/IBAMA/é6rgao
estadual), exigindo autorizag¢des/licengas especificas.

Recomendagao (emenda): condicionar a¢des com silvestres a
articulagdo com o 6rgdo ambiental competente (estadual/federal), explicitando
o respeito as normas do SISNAMA.

e FEutanasia e Normas Técnicas

Os {§ do art. 5° exigem decisio de médico-veterinario e método
humanitario (anestésico). Recomenda-se remissio as normas do CFMV/MS

sobre bem-estar e eutanasia, para seguranca juridica.

e Convénios e Parcerias com Protetores/OSCS

O PL autoriza parcerias com OSCs e protetores. Deve observar a
Lei 13.019/2014 (MROSC): chamamento publico, plano de trabalho, metas,

prestacao de contas, critérios de credenciamento.

Recomendagao (emenda): inserir remissao expressa ao MROSC

e aos controles (prestacio de contas/indicadores).

e Prazos de Implementacao e Separagao de Poderes

O prazo fixo de 180 dias para estruturar o Centro/Servico pode ser
visto como ingeréncia indevida na gestdo (especialmente se a lei for de iniciativa
parlamentar). Sugere-se transformar em prazo orientativo (“preferencialmente em
at¢ 180 dias, conforme conveniéncia e oportunidade administrativa e

disponibilidade or¢amentaria”) ou deslocar para o decreto regulamentar.

e Técnica Legislativa e Ajustes Redacionais

o Art. 1° suprimir redundancia “Centro Municipal de Controle de Zoonoses
Municipal”.

« Uniformizar a nomenclatura (“Centro de Zoonoses e Abrigo Municipal” vs.
“CMCZ e Servico de Acolhimento”).
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o Atualizar referéncias técnicas (ex.: citar Ministério da Saude/Secretaria de
Vigilincia em Saiude; FUNASA hoje tem papel reduzido).

« Incluir vacatio legis (p.ex., 90 dias) para adequacio
orcamentaria/regulamentar.

[IV- CONCLUSAO |

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, esta Secretaria Juridica di-se por satisfeita, assim,
S.M.].,opinamos FAVORAVELMENTE i tramitacio ¢ vota¢gdo da presente
propositura, DESDE QUE OBSERVADAS AS RECOMENDACOES,

devendo seu mérito ser submetido a apreciagao do Plenario desta Casa Legislativa,

respeitando-se, as formalidades legais e regimentais.

Ademais, afere-se da analise realizada, que o Projeto de Lei n.°
058/2025 esta em consonancia com a legislacio vigente, sendo juridicamente viavel
sua aprovagao.

Assim sendo, conclui-se que ndo foram encontrados vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto de Lei em analise, desde que
observadas as recomendagoes, em atengao as normas que gerem o Municipio e os
mandamentos Constitucionais.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nao impede a tramita¢do, nao vincula as comissoes

permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos Edis.

Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestacao
tomou por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,

carreados aos autos do procedimento administrativo em epigrafe.

Portanto, no entendimento dessa Secretaria Juridica é que nio ha
obice juridico ou legal a sua aprovagao, cabendo a apreciacio do mérito da
matéria a0s Nobres Edis.
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Nesse desiderato e por todo o esposado acima, o posicionamento
¢ no sentido de que o projeto preenche as exigéncias normativas referentes a
matéria para que possa ser implementada.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as
comissoes permanentes, nem tio pouco reflete o pensamento dos Edis, que
deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

O quorum para deliberacio pelo Plendrio desta Casa de Leis
é de maioria simples dos votos da Cimara, conforme preceitua o artigo 174,
inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Alta Floresta/MT.

Inexiste, portanto, qualquer 6bice de natureza formal ou material
que impega sua regular tramitacdo e eventual aprovagao pelo Plenario, ficando a
analise do mérito a cargo dos Nobres Edis.

Este parecer foi exarado com base nos elementos constantes dos
autos em epigrafe até a presente data, podendo ser revista sua fundamentacio
diante de novos elementos que venham a ser apresentados.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 06 outubro de 2025.
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