CAMARA MUNICIPAL DE

ALTA FLORESTA

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 129/2025

VETO N° 007/2025 ao Projeto de Lei n° 051/2025, de
iniciativa do Legislativo, que "DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO
USO DE CAPACETE E DISPOSITIVOS DE SINALIZACAO PARA
CONDUTORES DE BICICLETAS ELETRICAS NO MUNICIPIO DE ALTA
FLORESTA/MT, E ESTABELECE MEDIDAS DE CONSCIENTIZACAO E
SEGURANCA VIARIA, E DA OUTRA PROVIDENCIAS".

I - DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:

Senhores Vereadores:

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica, para parecer, o VETO
TOTAL AO PL N° 051/2025, de autoria do Vereador Darlan Trindade Carvalho,

em sintese com as seguintes razoes:

“(..) O presente Projeto de 1ei estabelece a obrigacdo do uso de capacete e 1dispositivos de sinalizacao para
condutores de bicicletas elétricas no municipio deAlta FlorestalM'T, e estabelece medidas de conscientizagao e
seguranga vidria.Reconhecemos a importincia do trabalho realizado, porém acompeténcia para legislar sobre
as normas de transito ¢ EXCLUSIVA da UNLAO.De acordo com o Inciso XI do Artigo 22 da
Constituicdo Federalbrasileira, a competéncia para legislar sobre transito e transporte € privativa daUnido,
0 que significa que nenbum outro ente federativo (Estados, DistritoFederal ou Municipios) pode criar leis
sobre este tema, a ndo ser por delegacio dapripria Unido.leis estaduais on municipais que tratem de
transito on  transporte sdoconsideradas inconstitucionais, pois violam a competéncia exclusiva da
Unido.Portanto, os municipios nao podem criar leis que tornem obrigatdrio onfaculten o uso de
equipamentos de seguranca, como o capacete, pois essa € umamaléria de interesse nacional e nao
local. Cumpre destacar que o Conselbo Nacional 11 Trinsito (Contran)através da Resolugao 996/ 2023
regulamenta o sito, em via_  pilblica, deciclomotores, bicicletas elétricas e equipamentos deidade
individualantopropelidos.Por estes motivos, a presente proposicio legislativa extrapola  acompeténcia
municipal, se imiscuindo em Seara na qual a competéncia legislativacabe exclusivamente a Unido.Face ao
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exposto, e por entendé-lo inconstitucional, aponbo men VETOTOTAL ao projeto de lei contido na
Proposigio 051/ 2025, ao mesmo tempo queespero e confio que esta decisao seja mantida pela nnanimidade
dos ilustresmembros dessa colenda Casa Legislativa (...)".
O Senhor Prefeito Municipal encaminhou a Camara Municipal a
Mensagem de Veto n°® 007/2025, comunicando a decisio deveto total ao Projeto
de Lei n° 051/2025, de iniciativa do Legislativo, que "Dispoe Sobre A
Obrigatoriedade Do Uso De Capacete E Dispositivos De Sinalizacio Para
Condutores De Bicicletas Elétricas No Municipio De Alta Floresta/MT, E
Estabelece Medidas De Conscientizagio E Seguranca Viaria, E Da Outra
Providencias".

A Mensagem fundamenta o veto sob o argumento de que a
proposicao invadiria competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e
transporte, prevista no artigo 22, inciso XI, da Constituicao Federal. Cabe,
portanto, analisar a regularidade formal e material do veto, bem como sua

conformidade as regras constitucionais, legais e regimentais.

I- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

E o sucinto relatério.

E o sucinto relatério da justificativa do veto.

Dispoe o artigo 45, §1°, da Lei Organica Municipal, a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo do Municipio para vetar total ou
parcialmente projeto de lei.

Art. 45. Os projetos de lei aprovados pela Camara Municipal serdo enviados ao Prefeito, que
aquiescendo, os sancionard.

§ 1% Se o Prefeito julgar o projeto no todo ou em parte inconstitucional, ou
contrdrio ao interesse publico, veti-lo-d total ou parcialmente dentro de quinzge dias siteis,
contados daquele em que o receber, devendo comunicar os motivos do veto ao Presidente da
Cdmara no prazo de quarenta e oito horas.
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Mais especificamente o artigo 186 do Regimento Interno desta Casa
legislativa, prevé o poder de veto do Prefeito para matérias contririas a
constitucionalidade e ao interesse publico.

Art. 186. Se o Prefeito considerar o Projeto, no todo ou em parte inconstitucional, ou
contririo ao interesse publico, vetd-lo-i no todo ou parcialmente, no prazo de quinze dias iteis,
contados da data do recebimento e comunicard, dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Cimara os
motivos do Veto (LOM. Art. 52 § 1°¢ C. F. Art. 66 § 1°).

A Constituicao Federal, no artigo 30, incisos I e II, estabelece que
compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

A matéria tratada no projeto, uso de capacete por condutores de
bicicletas elétricas, insere-se no ambito do interesse local e da seguranca vidria,
temas que impactam diretamente o ordenamento e a seguranc¢a do trafego urbano.
Inclusive, serve para regulamentar no ambito do Municipio, a utilizacdo de capacete
para trazer seguranca aos condutores e usuarios desse tipo de condugao, uma vez
que, em grande maioria sio menores de idade.

Nao ha qualquer inovagao que altere normas gerais de transito ou o
Codigo de Transito Brasileiro (CTB), mas mera complementacio de medidas
preventivas de seguranca.

Ha precedentes judiciais que ja reconhecem que os Municipios
possuem competéncia para legislar suplementarmente sobre transito e transporte
urbano, desde que nio contrariem as normas gerais previstas na legislacao federal,
especialmente o CTB.

No caso em analise, a proposicio legislativa niao cria novas
infracoes, tampouco modifica regras do CTB. Ela apenas amplia, de forma razoavel
e proporcional, uma exigéncia ja prevista para motocicletas e ciclomotores que é o
uso obrigatério de capacete, estendendo-a aos condutores de bicicletas elétricas,
que, por também serem dotadas de motor e capazes de atingir velocidades

significativas, envolvem riscos semelhantes a integridade fisica do usuario.
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A analogia com veiculos motorizados ¢ legitima, considerando que
o proprio CTB em seu art. 54 e resolugoes do CONTRAN impéem obrigacoes
especificas quanto ao uso de equipamentos de protecio em funcdo das
caracteristicas do veiculo. Logo, ao exigir o uso de capacete para bicicletas elétricas,
a lel municipal atua de forma coerente com os principios da legislacao federal e
com decisdes judiciais que reconhecem essa possibilidade de regulamentacido
complementar.

Direito Constitucional. Representacio por inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 7.005/21, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispie sobre a livre parada e estacionamento para embargue e
desembarque de transportes escolares em dias e hordrios letivos, em vias no local da prestacao do
servico Alega o representante que os dispositivos Impugnados sio
Inconstitucionais, do ponto de vista formal e material, considerando a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre trinsito e transportes (art
. 22, XI da CRFB); gue houve invasio do Poder 1egislativo na competéncia exclusiva do Poder
Executivo, no que tange ao funcionamento e organizagao da Administracao, em violacao aos
artigos 112, pardgrafo primeiro, inciso I, d, e 145, incisos II e V1 da Constituicao do Estado do
Rio de Janeiro. Ressalta que, no dmbito da competéncia privativa, compete aos
Municipios apenas suplementar a legislagio federal no que coubet, na forma
prevista no art. 358, I ¢ 11 da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro (CE/R]); que o Cddigo
de Trinsito Brasileiro ( C1IB) ja estabelecen guais veiculos possuem prerrogativa de livre parada e
estacionamento, entre eles, veiculos de emergéncia ou de utilidade priblica, nos termos do seu artigo
29, incisos V11 e VIII, do CTB. Ndo h4d que se falar em inconstitucionalidade no
caso, pois, embora de iniciativa do Poder Legislativo, em momento algum
este criou ou mesmo originou despesas para o Poder Executivo municipal,
Ilimitando-se unicamente a estabelecer normas a serem implementadas pelo
Poder Executivo, dentro de sua conveniéncia e sob o seu comando e
organizacdo. Embora caiba a Uniio legislar sobre trinsito e transporte, as
questées atinentes aos pontos de parada nos limites do Municipio do Rio de
Janeiro, uma vez que interferem diretamente no transito local, devem ser por
ele regulamentadas, conforme autoriza o art. 30, V, da CF, supracitado, de modo a
atender o interesse local. Note-se que a lei impugnada apenas faciliton a parada para embarque e
desembarque de veiculos destinados ao transporte de estudantes regularmente matriculados, com o
objetivo de atender ao interesse local de facilitacdo do transito, proporcionando agilidade e
seguranga. Hd, portanto, relevante e predominante interesse local sobre o tema, em se tratando de
politica priblica que visa ordenar o transporte escolar e, consequentemente, o transito local .
Precedente citado: RMS 12766/ R]; Rela. Mina. ELLANA CALMON; Orgao Julgador: T2;
DJU 16.12  .2002  Improcedéncia  do  pedido.(I]-R] - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: 00049050920248190000, Relator.: Des(a). NAGIB
SLAIBI FILHO, Data de Julgamento: 19/08/2024, OE - SECRETARLA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECLAL, Data de Publicagao: 21/08/2024).

Nesse mesmo sentido:

EMENTA: LEI MUNICIPAL QUE ESTABELECE NORMAS PARA O
TRANSITO DE CAMINHOES E PARA OPERACOES DE CARGA E
DESCARGA E PRESTACAO DE SERIVICOS NO MUNICIPIO DE RIO ACIMA -
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI NAO CONFIGURADA -
COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR NAO VEDADA AOS
MUNICIPIOS - ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL - INICIATIVA
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CONCORRENTE ENTRE O PREFEITO E A CAMARA DE VEREADORES
- PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE ATENDIDO - AUSENCIA DE VICIOS
MATERIAL E FORMAL. REPRESENTACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.Os Municipios possuem competéncia suplementar para
legislar sobre transporte e trinsito, nos exatos termos do art. 30, I e V, da CF e
artigos 170 e 171 da CEMG . Isto ¢, compete ao ente municipal legislar sobre assuntos de
interesse local. Ademais, trata-se de matéria nao elencada nos artigos 66 e 90 da Constituigio
Estadnal, nao sendo, portanto, de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal. A lei nao
Jfere o principio da razoabilidade. Em observincia aos critérios aceitdveis do ponto de vista racional,
"estudos técnicos realizados por drgdos municipais apontam que o transito de veicnlos de carga ¢ a
realizagdo de operagoes de carga e descarga nos hordrios de pico contribuem de forma decisiva para a
maior lentidao do fluxo de veiculos, a dificuldade de locomocio da populacao, a ocorréncia de colisoes de
grandes proporgdes e de congestionamentos ocasionados por defeitos nos veiculos' - precedentes do STF -
88 3629 R] .(T]-MG - Agio Direta Inconst: 10000180082265000 MG, Relator.: Paunlo Cézar
Dias, Data de Julgamento: 27/03/ 2019, Data de Publicacdo: 01/04/2019).

O projeto de lei em exame nio cria novas regras de transito, nao
altera infracoes ou penalidades e nio interfere no Sistema Nacional de Transito.
Trata-se apenas de medida de protecao a vida, perfeitamente compativel com o art.
1°, § 2°, do CTB, que impoe a todos os entes federados o dever de cooperar para a
seguranc¢a viaria, possui carater educativo e preventivo, reforcando valores de
seguranca e cidadania no transito local.

A exigéncia de capacete em bicicletas elétricas encontra respaldo
técnico, uma vez que tais veiculos atingem velocidades elevadas se equiparando a
ciclomotores.

Portanto, a exigéncia de equipamento de protecao individual nao
extrapola a competéncia municipal, mas refor¢a o dever do Poder Puablico local de

zelar pela integridade fisica dos cidaddos.

II- CONCLUSAO

A vista do exposto, a Procuradoria Juridica OPINA favoravel a
tramitacdo do veto na forma prevista na Lei Organica e no Regimento Interno
desta Casa de Leis.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo.
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Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s a sua posi¢ao a respeito, 7 verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgio da
administracdo publica nio ¢ ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execugido ex oficio da lei.
Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Autélio de Mello — STF.).
(grifamos).

Ao analisarmos a matéria constatamos que NAO assiste razio
ao Senhor Prefeito, nio havendo, portanto, qualquer empecilho na legislagio
municipal quanto ao Projeto de Lei em analise.

Diante do exposto, esta Secretaria Juridica mantém o entendimento
exposto no parecer inicial, ou seja, pela viabilidade e constitucionalidade do Projeto

de Lei n.° 051/2025, de autoria do Vereador Darlan Trindade Carvalho.

A apreciacio do VETO devera seguir os procedimentos previstos
no artigco 45 da Lei Organica Municipal e artigo 186 e seguintes do Regimento
Interno desta Camara Municipal.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 09 de outubro de 2025.
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