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[I- DA CONSULTAE O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para manifestacio técnico-
juridica o Projeto de Lei n® 2.375/2025 de 30 de setembro de 2025, de autoria do
executivo municipal, o qual visa a apresentacio da estimativa de receita da Lei
Orcamentiria Anual do exercicio de 2026.

No Projeto de Lei em seus artigos sao mencionados:

f‘(")
Art. I' O orcamento geral do Municipio de Alta Floresta, Estado
de Mato Grosso, estima a receita bruta em R$ 469.766.600,00
(quatrocentos sessenta e nove milhoes, setecentos e sessenta e seis
mil e seiscentos reais) e R§ 30.581.600,00 (trinta milhdes
quinhentos e oitenta e um mil e seiscentos reais) de dedugdes,
totalizando R$ 439.185.000,00 (quatrocentos e trinta e nove
milhoes, cento e oitenta e cinco mil reais), de receita liquida, sendo
destinado para a Administragio Direta o total de RS
390.214.000,00 (trezentos e noventa milhoes, duzentos e quatorze
mil reais) e para a Administragio Indireta o montante de R$
48.971.000,00 (quarenta e oito milhoes e novecentos e setenta e
um mil reais).
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Art. 2° - As receitas ficam estimadas, e as despesas fixadas para o
exercicio de 2026 conforme estabelece essa lei, nos termos do § 5°
do Art. 165 da Constitui¢ao Federal, compreendendo:

I - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus
fundos, 6rgios e entidades da Administragio Direta e Indireta,
compreende o montante de R$ 291.785.107,73 (duzentos e
noventa e um milhdes, setecentos e oitenta e cinco mil, cento e
sete reais e setenta e trés centavos);

II - o Orgamento da Seguridade Social incluindo todos os 6rgaos e
entidades, a quem detém competéncia para executar as acoes nas
dreas de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social, quer sejam da
Administracao Direta, ou da Indireta, bem como seus Fundos e
Fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico nos termos
do § 2° do art. 195 da Constituicio Federal, compreende o
montante de R$ 147.399.892,27 (cento e quarenta e sete milhdes,
trezentos e noventa e nove mil, oitocentos e noventa e dois reais e
vinte e sete centavos).

Art. 3° - A receita sera realizada mediante a arrecadacio de
tributos, transferéncias e outras fontes de recursos, na forma da
legislagio em vigor e de acordo com as especificages a seguir:

ADMINISTRACAO DIRETA:  /
L ¥ v
RECEITAS CORRENTES: . /
Receitas Tributdrias D RS 91,630.700,00
Receitas de Comribuiqécs P R$ 10.339.000,00
- 'f_:}_lks l 9.852.000,00
o == = | RS | 246.445.000.00
[ Outras Rex Receitas C Correntes o RS | 3.730.300,00
Iju( EITAS DE CAPITAL: I R
Alienaglio de Bens T [ RS 1.118.000.00
TansferénciadeCapital | RS 37.099.000,
(-) DEDUCOES DA RECEITA: - SRR
Impostos, Taxas e (‘un!nbulgﬁu de \h.[‘mrms T RS | (2.717.100,00)
(Contribuigdes 1 RS | (346.000,00)
iunslu;nuas Comentes - | RS i (27_240'000‘00)
‘L()nlr 15 [h(.-..nl.:&(urn.nlcs et _7 :ii__ . '_ I RS (278:500:00)
_TOTAL DAS RECEITAS ADM. DIRETA RS | 390.214.000,00
et S L " i )
r\u'\u NISTRACAO INDIRETA:
|RECEITAS CORRENTES: -
|Receitas de Contribuigdes TR ] 10.626.000,00
[Receitas Parimoniais | RS | 12.000,000.00
r(lulm\ _Ru_.ulu: Correntes T RS | '815'000100
[RECEITAS CORRENTES — INTRA—-ORCAMENTARIA
¢ nmnbuu_.,éu, Intra-Orgamentéria RS 13.030.000,00
[Uulnh Receita lnl:ﬂ});g_mu.nhnrm — ) NN 12. ibl’) 00()‘00
| TOTAL DAS RECEITAS ADM. INDIRETA RS 48.971.000,00] ]
3]
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Art.4° — As despesas da administragio

direta sera realizada

segundo a discriminagio dos quadros de Despesas “por Fungodes
de Governo, por Categoria Econoémica e por Orgio da
Administracio” integrante desta Lei, e as autarquias e fundagoes
em seus respectivos orgamentos aprovados por decreto executivo.

%) _ PORFUNCOESDEGOVERNO: tomiw
(01 = LEGISLATIVO ] RS _14.638.488.16
{02 - JUDICIARIA D RS 2.825.000,00 |
|04 —ADMINISTRAGAO - RS 58.192.193.23
106 - SEGURANCA PUBLICA. - | RS 1.744.000,00
08 — ASSIST ‘uun( w B | Rrs 17.584.000,00
09 - PREVID] - | RS 49.310.230,77
lu:_§_,_\_l DE —assenen T, 2R 80.505.661,50
TRABALHO T Ay ~_R$ 4.062.000,00
-EDUCACAO 1 RS 99.533.000,00
1‘ - CULTURA - — | RSl 7.561.000,00
15 - URBANISMO . —_L”R8 43.272.926,34
116 - HABITACAO 7 I s S 3.320.000,00
[17- SANEAMENTO ¥ SE— 199.000,00
[I8~GESTAOAMBIENTAL _~—____—~ RS 7.700.000.00 |
{19 - CIENCIA E TECNOLOGIA _ ) - RS 1.126.000,00 |
[20- AGRICULTURA e | _RS[  9.961.500,00]
123 - COMERCIOESERVICOS RS 1.487.000,00
[24 — COMUNICACOES _ I RS| 1.719.000,00]
|25~ ENERGIA - B __Rﬁ 11.559.000,00
36 - TRANSPORTE [ RS 8.611,000,00
127 DESPORTO E LAZER i |_RS 5.974.000.00
|28 ENC \iu,f)'s!‘-.l‘ltl\!\ RS 6.300.000,00 |
{99 — RESERVA DE BONTINGENCIA | RS 2.000.000,00 |

(Total das Ih‘\pr\n‘ por Fungdes de Governo

b) POR CATEGORIA ECONOMICA: T
| Despesas Correntes
Despesas de C agllql )
ka.r\u dL  C (ullll]&l}ud o

RS|  439.185.000,00 |

_'I otal I _
¢)  POR ORGAO DA ADMINISTRACAO:
| Administraciio Direta: |
| 01 - Camara Municipal _ - =
| 02 - Gabinete do Prefeito
03 - Secretaria de (mumu {u.\l.hn i‘l :nl.mmuuu n
[ 04 - Secretaria Fazenda

05 - Procuradoria (n.ril do \Iumupm
‘Ilh - .‘uuuan.u dc ( ultum e Iu\umadt

T—

.l‘i- Sec r..t;mt \iummpa_l _di! ducagio I

09 - ‘-u.rv.larm Esporte ¢ Lazer
|10 - 'n.l.muin. ["lll"lL‘\lnI.lllﬁ 13 \Ll’\lxn\ Urbanos

RS 352.017.811,84
_RS|  68.036.288,16
RS 19.130.900,00
RS 439.185.000,00
Udoemo b £07_#i7
LB 14.977.718.93
| R§|  8899.531,50|

_RS| 23.300.000,00|
R§| 3(]71‘)66] 73
RS 3.184.000,00
TRS|7.561.000.00
1 RS 20.904.000.00 |
RS  99.533.000.00

11 - '\u. relaria \lumup.li dc. Saude

112 - ‘\cuumm Municipal de Inovagio ¢ !)u—.cnm]\ |1mmo -

Seeretaria Agricultura ¢ Pecudria

$ - Secretaria de Cidade
otal da Administragio Direta

|

- I - -

| 14 - Secretaria de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel RS
[ ! RO SUstents siad
1

| Administragiio Indireta:
16 - IPREAF — lnst. de Previdén
(Total da -islmin'w,rzsﬂghflirs'a 4

TOTAL GERAL

Art. 5° - Os or¢amentos das despesas das administracdes indiret
poderio ser expandidos até os limites das efetivas arrecadagoes.
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I RS| T 5.974.000,00
RS|  50.656.926 J{J
80.704.661,50

| RS 3.665.000,00
RS|  9.961.500.00

7.700.000,00

| RS!  23.573.000,00

[ RS|  390.214.000,00

AR 1/ RS 48.971.000,00]

48,971.000,00]

R's"] 439.185.000,00 |

e
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Art. 6° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar
operacoes de crédito por antecipacio de receita, até o limite de
16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, nos termos
da Resolucio do Senado n°® 043/2001.

Art. 7° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares, observado o disposto no § 1°, I, II, III e IV, do art.
43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes de:

I - Para abertura de créditos suplementares a conta de recursos
provenientes de anulacio parcial ou total de dotagdes, até o limite
de 30% (trinta por cento) do Orgamento aprovado por esta Lei,
para reajustar os custos de atividades e projetos integrantes dos
seus Orgamentos, desde que respeitados os objetivos e metas da
programacao aprovada nesta Lei;

IT - Para abertura de créditos suplementares a conta de recursos
provenientes de superavit financeiro, até o limite do total apurado,
desde que respeitado a fonte de recurso:

III - Para abertura de créditos suplementares a conta de excesso de
arrecadagao, por fonte de recursos, até o limite total apurado
mediante asas projecoes e¢ desde que respeitado os objetivos e
metas da programagio aprovada nesta Lei; e

IV - Reserva de contingencia, observado o disposto no Inciso I1I
do Art. 5° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 e previsio
na Lei de Diretrizes Orcamentarias, até o valor definido nessa Lei.
Art, 8° - Essa Lei Orcamentaria Anual sera executada a nivel de
modalidade de aplicacio.

Art. 9° - Esta Lei entrara em vigor em 1° de janeiro de 2026.

Art. 10 — Revogam-se as disposi¢des em contririo.(...)”

[ TI- DA JUSTIFICATIVA |

O Projeto de Lei n. 2.375/2025 traz em seu bojo a elabora¢io da
Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2026.

Na Justificativa se destaca necessidade e importancia do respectivo
projeto, senao vejamos:

)

O presente Projeto trata do Orgamento Programa para o exercicio de 2026, elaborado em
observincia as disposicoes da Constituigio Federal de 1988, da Lei Federal 4.320/1964, da Lei
Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO 2026 e do Plano Plurianual - PPA 2026-2029.

A proposta consolida as estimativas de receitas e a fixacdo das despesas, abrangendo o

Orgamento Fiscal e o Orcamento da Seguridade Social, relativos aos Poderes do Municipio, "\Ni
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fundos, 6rgios e entidades da Administragio Direta e Indireta, além das dreas de Saide,
Previdéncia e Assisténcia Social. A arrecadagio dar-se-i por meio de tributos, transferéncias
constitucionais e demais fontes legais de recursos, sendo as despesas distribuidas por fungoes
de governo, categorias econdmicas e 6rgios da administragio.

O Projeto de Lei também estabelece autorizacdes especificas para abertura de créditos
suplementares, até o limite de 30% (trinta por cento) da despesa fixada, bem como para
realizagio de operacdes de crédito por antecipagio de receita, até o limite de 16% (dezesseis
por cento) da Receita Corrente Liquida, observados os parimetros da legislagio em vigor.

Em cumprimento ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e como forma de garantir
transparéncia ao processo or¢amentirio, foi realizada Audiéncia Pablica em 23/09/2025, no
formato hibrido com a presenga de autoridades municipais, e transmitida pela pagina do
FACEBOOK da Prefeitura Municipal de Alta Floresta através do endereco eletronico:
https:/ /www.facebook.com/PrefeituraAltaFloresta/, ocasiilo em que a sociedade
altaflorestense teve a oportunidade de auxiliar na construgiio deste importante instrumento de
democratizagio das politicas publicas e que foram apresentadas e discutidas as principais
diretrizes da proposta para o exercicio vindouro.

Este processo supracitado resultou na formulag¢io da visio, da missdo, dos valores, das
diretrizes, dos programas e das agdes estratégicas para serem implementadas no petiodo de
governo e que sio expressos no projeto de lei e em seus anexos.

Diante do exposto, confiantes na relevancia do instrumento ora submetido, solicitamos aos
nobres Vereadores a andlise e aprovacio da presente proposicio, a fim de assegurar a execugio
das politicas publicas e o pleno funcionamento da administracio municipal no exercicio de
2026. (...)"

O presente parecer tem por objetivo analisar a conformidade do
Projeto de Lei com a legislacao vigente, bem como verificar o atendimento aos
requisitos formais e materiais necessarios para sua validade.

Apos a exposicdo dos fundamentos e justificativas apresentados na

proposta, passa-se a andlise juridica da matéria.

E o sucinto relatério.

Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

[1II- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA i |

Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a
indicagdo da finalidade a que se destina o Projeto de Lei, atendendo ao disposto na
norma regimental.

LN
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=
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O Projeto de Lei é de iniciativa privativa do Executivo Municipal, e
deve ser protocolada na Camara dos Vereadores até o dia 1° de Outubro, conforme
disposic¢ao na Lei Organica do Municipio.

Inclusive, a propria Constituicio Federal em seu artigo 165, inciso
111, dispoe a competéncia por iniciativa do Executivo, vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

()

111 —os or¢amentos anuais;

Por sua vez, a Lei Orginica do Municipio em seu artigo 59, inciso
IX dispoe:

Art. 59. Ao Prefeito, como chefe da administragio, compete dar cumprimento as
deliberagdes da Cimara, dirigir, fiscalizar e defender os interesses do Municipio, bem
como adotar, de acordo com a lei, todas as medidas administrativas de utilidade publica,
sem exceder as verbas or¢amentarias.

§ 1°- Compete ao Prefeito, entre outras atribuigoes:

()

I[X- enviar 2 Cimara Municipal os projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Or¢amentirias e Orcamento Anual do Municipio e das suas autarquias;

A Lei Orcamentiria Anual é elaborada anualmente, foi introduzida
no ordenamento Juridico pela Constituicio Federal de 1988 e tornou-se
fundamental e obrigatdria da gestao fiscal dos poderes publicos.

Nesse sentido, vejamos o que preconiza o art. 165, §5°, §6° e {8° da
Constituicao Federal, in verbis:

Art. 165- Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

()

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgios e entidades
da administragio direta e indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgios a ela
vinculados, da administragio direta ou indireta, bem como os fundos e fundagoes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orgamentiria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5% I e II, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo.,
critério populacional. /\V\
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§ 8% A lei orcamentiria anual ndo contera dispositivo estranho a previsio da receita e a
fixacio da despesa, ndo se incluindo na proibigio a autorizagio para abertura de
créditos suplementares e contratagio de operacdes de crédito, ainda que por
antecipacio de receita, nos termos da lei.

Nesse sentido, conforme preconiza o art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a LOA devera estar acompanhada das seguintes
orientagoes:

Art. 52 O projeto de let orgamentdria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

1 - conteri, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagio dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 12 do
art. 49

IT - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicio,
bem como das medidas de compensagio a renincias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de cariter continuado;

II1 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagio e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serio estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Portanto, a Lei Complementar n. 101/2000 (LRF) estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias, ou seja, estabelece regras gerais para a administragio das
finangas publicas, por meio de fiscalizacio da gestio e aplicacdo dos valores e
utilizacio do or¢amento publico.

Dessa forma, cabe ao Poder Executivo apresentar a proposta de Lei
e a Cimara Municipal compete aprecia-la, e, achando necessario, aperfeicod-la por
meio de emendas.

Isso porque, a LOA ¢ fundamental para garantir a transparéncia e a
responsabilidade fiscal em cada Gestio Publica Municipal, tem cariter transitorio e

¢ valida apenas para o exercicio a que se refere, permitindo, portanto, que o/f
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orgamento seja elaborado de forma coerente com as reais necessidades dos
cidadios e dentro das possibilidades financeiras do municipio para o exercicio do
ano seguinte.

A LOA, tem por objetivo prevé a estimativa de arrecadagdao
tributiria, possibilitando manter o equilibrio financeiro entre a receita e a despesa
do Municipio, assim, via de regra, a LOA deve estar em harmonia com os objetivos
e metas estabelecidos tanto no PPA quanto na LDO.

Em anilise do Projeto de Lei e seus anexos, percebe-se que estd
acompanhado dos documentos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, como
por exemplo: Demonstrativo da Compatibilidade com o PPA e a LDO; Anexo de
Metas Fiscais; Anexo de Riscos Fiscais e Estimativas de Renuncia de receita e
impacto fiscal, quando aplicavel.

Além disso, o Projeto de Lei demonstra, de forma geral, a
observincia aos principios orcamentarios, tais como:

a) Anualidade:

b) Universalidade:

c) Equilibrio Orcamentario:

d) Publicidade e Transparéncia:

e) Legalidade Orcamentaria:

A propositura também atende ao principio da responsabilidade na
gestiao fiscal, respeitando os limites de gastos com pessoal, divida consolidada e
operagoes de crédito.

[IV- CONCLUSAO ]

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, esta Secretaria Juridica da-se por satisfeita, assim, S.M.J.,opinamos

favoravelmente a tramitacdo e votacdo da presente propositura, devendo seu mérit
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ser submetido 2 apreciacio do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, as
formalidades legais e regimentais.

Ademais, afere-se da analise realizada, que o Projeto de Lei n.°
2375/2025 esti em consonincia com a legislacio vigente, sendo juridicamente
viavel sua aprovacao.

Assim sendo, conclui-se que nio foram encontrados vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto de Lei em analise, em atencao as
normas que gerem o Municipio e os mandamentos Constitucionais.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
cariter técnico-opinativo que nio impede a tramitagdo, niao vincula as comissoes
permanentes, nem tido pouco reflete o pensamento dos Edis.

Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestagao
tomou por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,
carreados aos autos do procedimento administrativo em epigrafe.

Portanto, no entendimento dessa Secretaria Juridica é que nido ha
6bice juridico ou legal a sua aprovagio, cabendo a apreciacio do mérito da matéria
aos Nobres Edis.

Nesse desiderato e por todo o esposado acima, o posicionamento
¢ no sentido de que o projeto preenche as exigéncias normativas referentes a
matéria para que possa ser implementada.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo wincula as
comissoes permanentes, nem tiao pouco reflete o pensamento dos Edis, que
deverio apreciar o presente Projeto de Lei.

O qudrum para deliberagio pelo Plendrio desta Casa de Leis
€ de maioria simples dos votos da Cimara, conforme preceitua o artigo 174,

inciso I, do Regimento Interno da Cimara Municipal de Alta Floresta/MT. 6\
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Este parecer foi exarado com base nos elementos constantes dos
autos em epigrafe até a presente data, podendo ser revista sua fundamentacio

diante de novos elementos que venham a ser apresentados.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 08 de outubro de 2025.

Lilyan M."da S. Nascimento
OABIMT 33.646
Assistente Juridica
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