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| I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para manifestacdo técnico-
juridica o Projeto de Lei n® 059/2025 de 19 de setembro de 2025, de autotia do
Vereador Douglas Peteira Teixeira de Carvalho, que propde a implementagio do
Projeto “Medicamentos em Casa” no Municipio, o Projeto de Lei traz em seu bojo
0 seguinte pronunciamento:

“(...) Art. 1° Fica Instituido o Projeto Medicamentos em Casa ¢ Estabelece as Diretrizes
para sua implantagio no iAmbito do municipio de Alta Floresta - MT, que tem por
finalidade a entrega domiciliar de medicamentos de uso continuo aos pacientes
previamente cadasttados na rede publica de satide municipal, priorizando pessoas com
dificuldades de locomogio e em situagio de vulnerabilidade.

Art, 2° O Projeto tem como objetivos:

1 - garantit o acesso regular aos medicamentos de uso continuo para pacientes com
mobilidade reduzida, idosos, acamados ou com doengas cronicas;

IT - promover 2 adesio ao tratamento prescrito, evitando interrupgdes e agravamento
de doencas;

111 - reduzir a demanda presencial nas Unidades Bdsicas de Satide (UBSs);

IV - assegurar mais conforto, seguranga e dignidade aos usudrios do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Pagina 1 /ﬁ’

Art. 3° Terio direito ao beneficio os pacientes que atenderem aos seguintes critérios: ’\b

e

c;am;;aalﬂomm e S 56)35-21.5039 - _______ém R

@ Ne 2349, Centro, Alta Floresta - MT
(2 contato@altafloresta.mt.leg.br (66) 3521-5829 /3716 /5215 M R TaER 0000 . CXP 261




CAMARA MUNICIPAL DE

ALTA FLORESTA

PODER LEGISLATIVO

(f) camaraaltafloresta

&3 contato@altafloresta.mt.leg.br

I - ser residente no municipio de Alta Floresta - MT;

II - estar devidamente cadastrado no SUS e em acompanhamento nas unidades de
satde do municipio;

T11 - estar em tratamento com medicamentos de uso continuo fornecidos pela Farmacia
Bisica Municipal;

IV - comprovat, por meio de laudo médico ou avaliagio da equipe de satde, a condigio
de mobilidade reduzida, idade avancada, enfermidade crénica ou situacio que justifique
a necessidade de entrega domiciliar.

Art. 4° A entrega dos medicamentos serd realizada por servidores piblicos designados,
agentes comunitirios de saide, ou por empresa contratada, conforme regulamentagio
do Poder Executivo.

§ 1°- A periodicidade das entregas serd definida conforme a prescrigio médica,
podendo ocorter mensalmente ou conforme necessidade técnica.

§ 2° - A logistica de entrega observard critérios de economicidade, eficiéncia e --
seguranga, priorizando as regides mais distantes ou com menor acesso a0s servicos de
saude.

DIRETRIZES DO PROGRAMA MEDICAMENTO EM CASA
Objetivo Geral

Art. 5° O Programa Medicamentos em Casa, tem por objetivo garantir o acesso
ininterrupto e seguro a medicamentos de uso continuo, controlado ou essencial aos
pacientes cadastrados no SUS, por meio da entrega domiciliar, promovendo conforto,
adesdo ao tratamento e humanizagio do cuidado.

Do Publico-Alvo

Atrt. 6° Serio atendidos pelo programa os seguintes grupos:

I - idosos com 60 anos ou mais com mobilidade reduzida;

II - pessoas com deficiéncia permanente que impecam o deslocamento;

IIT - pacientes com doengas cronicas de dificil controle, a saber: diabetes, hipertensio,
doenca renal cronica, dentre outras;

IV - pacientes acamados ou com restri¢io de locomocio comprovada; V - pessoas em
situagio de vulnerabilidade social que nio tenham condicdes de buscar os
medicamentos nas unidades de satide;

VI - pacientes em cuidados paliativos.

Do critério de Inclusdo ao Programa

Arst. 7° Para participar do programa, o paciente devera:

I - estar devidamente cadastrado no SUS;

II - estar em acompanhamento por unidade basica de saude (UBS);

I11 - possuir prescri¢io médica valida e atualizada;

IV - apresentar relatério médico que comprove a condigio de satde e necessidade de
entrega domiciliar;

V - autorizar formalmente a visita domiciliar e a entrega do medicamento;
VI - ter enderego fixo e atualizado no municipio de Alta Floresta.
¥
Dos medicamentos Disponibilizados: y .)
\ J

Art. 8° Poderio ser entregues medicamentos:
I - padronizados na Relagio Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME);
II - de uso continuo ou controlado, mediante prescrigio médica valida; IIT -
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dispensados exclusivamente pela ¢ :de publica de saude. -
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Parigrafo tnico. Medicamentos ‘e alto custo ou de programas estaduais/federais
poderiio ser incluidos mediante co vénios ou repasses especificos.

Do Processo de Adesdo ao Progr 1:1a

Art, 9° A Adesdio ao programa é 1 :ultativa, e se dari da seguinte forma:

1 - o paciente ou familiar respon: el deverd solicitar a adesiio ao programa na UBS de
referéncia; '

IT - aguardar a Avaliagio da equ e da Estratégia de Satde da Familia (ESF) sobre a
elegibilidade do paciente;

IIT - preencher formuldrio préprio, com documentagio exigida, anexando copia de
documentos pessoais, cartio SUS, comprovante de endereco, prescrigio médica;

Da Logistica de Entrega

Art. 10. As entregas serdo realizadas preferencialmente por Agentes Comunitarios de
Satde (ACS), técnicos designados ou equipe da farmicia municipal;

§1° O transporte dos medicamentos seguird normas de seguranga, condicionamento e
controle de temperatura,

§2° Cada entrega seri registrada com assinatura do beneficidrio ou da pessoa
responsavel, data e identificagio do servidor.

Monitoramento e Avaliacio

Art. 11. Os Beneficidrios do Pyograma serio monitorados e avaliados, devendo se
obsetvar o seguinte:

I - 0 acompanhamento dos pacie 12s serd feito pela equipe de saide da UBS;

II - haveri reavaliacio peridciza dos cadastros, para verificar necessidade de
permanéncia no programa;

III - a prescrigio médica deverd ser atualizada a cada 6 meses ou conforme orientagio
médica;

Suspensio ou Desligamento do Programa

Att. 12 O Beneficidrio poderi ser desligado do programa nos seguintes casos:
I - falecimento;

1I - mudanga de municipio;

111 - recuperagio da mobilidade;

IV - desisténcia voluntdria;

V - irregularidade na documentagio ou uso inadequado dos medicamentos;
VT - falta de atualizaciio de cadastro ou prescrigio médica.

Das atribuigdes da Secretaria Municipal de Saude

Art. 13 A Secretaria Municipal de Satide no uso de suas atribui¢oes deverd: Responsivel
Coordenar a implementagiio ¢ manutencio do programa;
1 - Garantir o fornecimento continuo dos medicamentos previstos; "
I1 - Capacitar os profissionais envolvidos na entrega;
111 - Manter registros atualizados de todos os beneficidrios;
IV - Avaliar a efetividade e promover melhorias continuas.
o

V - Avaliar os Indicadores de adesio a0 programa, satisfagio do usuirio e monitorar o
nimero de beneficiados.
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Art. 14 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta
dias) dias, a contar da sua publicagio, definindo os critérios técnicos, procedimentos
administrativos e demais aspectos operacionais do programa,

Art, 15 Poderdo ser firmadas parcerias com instituicdes piblicas ou privadas locais para
apoio logistico e técnico;

Art. 16 Casos omissos serio avaliados pela equipe gestora do programa, com parecer
técnico da equipe de satde.

Art, 17 As despesas decorrentes du execugiio desta Lei correrdio por conta de dotagdes
otcamentdrias proprias, podendo ser suplementadas, se necessirio.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. (..)"

| II- DA JUSTIFICATIVA i

O referido projeto tem por finalidade instituir o programa
“Medicamento em Casa”.

Na Justificativa assevera a importancia da instituicdio do Programa
“Medicamento em Casa”, isso porque atendera prioritariamente os idosos, pessoas
com deficiéncias, pacientes com doencas cronicas e outros que demandam de
acompanhamento regular e que fazem uso de medicamentos de uso continuo.

Afirma que o Projeto de Lei nio traz a criacio de novas despesas
para o Municipio, ja que a estruturagdo do programa podera set a existente na pasta
da Secretaria Municipal de Saide, das Unidades Bisicas de Sadde.

Inclusive, afirma que a entrega domiciliar dos medicamentos podera
ser incorporada com as visitas de rotinas realizadas pelas Agentes Comunitarias de
Saude (ACS), notadamente, porque sao responsiveis de realizarem o
acompanhamento sistematico dos pacientes que precisam do auxilio domiciliar.

O presente parecer tem por objetivo analisar a conformidade do
Projeto de Lei com a legislacio vigente, bem como verificar o atendimento aos

requisitos formais e materiais necessatios para sua validade.
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Apos a exposicao dos fundamentos e justificativas apresentados na

proposta, passa-se a analise juridica da matéria.

E o sucinto relatério.
Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

e Vicio de iniciativa

No Projeto de Lei apresentado, o autor propoe a instituicio do
projeto medicamentos em casa, bem como estabelece as diretrizes para sua
implementagio.

No contexto apresentado, percebe-se que tem por objetivo criar um
programa/projeto para beneficiar a populacio, em especial, pessoas que possuem
dificuldade para comparecer nos O6rgaos municipais a fim de adquirir
medicamentos.

Desse modo, com a propositura legislativa o autor quer impor que
o Executivo Municipal implemente o projeto de medicamentos em casa, em seus
artigos estabelece a estrutura, a organizagio para a viabilidade e eficicia do projeto.

Aprecidvel e considerivel ¢ a intencio do Nobte Vereador
proponente, ao apresentar a referida propositura, porém, data vénia, entendemos
que as determinagdes constantes no referido projeto de lei podem ser entendidas
como interferéncia direta no ambito da gestio administrativa, afetando ao Poder
Executivo, padecendo, portanto, de vicio de inconstitucionalidade.

Isso porque, entendemos que no Projeto de Lei hi invasio de

competéncia, quanto ao aspecto legal, o projeto se mostra juridicamente invidv

3

na medida em que compete privativamente ao Sr. Prefeito Municipal adotar

Lt (66)3521-5030 oSS it Nrriorn o

= contato@altafloresta.mt.leg.br (66) 3521-5829 /3716 /5215 ~ CEP 78580-000 - CXP 261



' CAMARA MUNICIPAL DE

ALTA FLORESTA

PODER LEGISLATIVO

medidas como estas que representam o objeto do presente Projeto de Lei,
consoante dispde os artigos 18, inciso I, da Lei Organica do Municipio, que
transcrevemaos:

Art. 18 . Compete ao municipio prover a tudo que respeite a0 seu interesse € a0
bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe, em especial:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Segue prevendo no artigo 59, §1°, inciso I, competéncia do
Executivo:

Art. 59. Ao Prefeito, como chefe da administragio, compete dar cumprimento s
deliberages da Camara, dirigit, fiscalizar e defender os interesses do Municipio, bem
como adotat, de acordo com a lei, todas as medidas administrativas de utilidade pablica,
sem exceder as verbas orcamentarias,

§ 1°- Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

1 - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Orginica;

Por sua vez, o art. 23, inciso II, da Constituicio Federal, confere ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa ptivativa para propot leis que cuide da sadde.
Ja em seu artigo 30, dispde a competéncia legislativa do Municipio,

vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — Legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

Logo, ao instituir e trazer a obrigatoriedade ao Poder Executivo de
implementar um programa, em que modificara a estrutura do Executivo, o projeto

usurpa essa competéncia privativa, configurando vicio formal tanto a luz da

legislagio municipal quanto a Constituicio Federal.
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Isso caracteriza ingeréncia na organizacdo administrativa,
configurando vicio formal de iniciativa, podendo levar a inconstitucionalidade

legislativa.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, esta Secretaria Juridica opina DESFAVORAVELMENTE 2
tramitacio e votacdo do Projeto de Lei n° 059/2025. Isso porque, o Projeto de Let
em anilise padece de vicio formal, notadamente, porque traz imposigcoes a0
Executivo Municipal.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
cardter técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo, ndo vincula as comissoes
permanentes, nem tio pouco reflete o pensamento dos Edis.

Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestacdo
tomou pot base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,
carreados 20s autos do procedimento administrativo em epigrafe.

Portanto, no entendimento dessa Secretaria Juridica é que hd
Obice jutidico ou legal a sua aprovagdo, cabendo a apreciagio do mérito da
matéria aos Nobres Edis.

Nesse desiderato e pot todo o esposado acima, o posicionamento
¢ no sentido de que o projeto preenche as exigéncias normativas referentes a
matéria para que possa ser implementada.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as

&

comissdes permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos Edis, que
. i i / 3]

deverdo apreciar o presente Projeto de Lei. X / .aﬂ_n
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O quérum para deliberagio pelo Plendrio desta Casa de Leis

é de maioria simples dos votos da Cdmara, conforme preceitua o artigo 174,
inciso 1, do Regimento Interno da CAmara Municipal de Alta Floresta/MT.

Este parecer foi exarado com base nos elementos constantes dos

autos em epigrafe até a presente data, podendo ser trevista sua fundamentagio

diante de novos elementos que venham a ser apresentados.

Salvo melhor juizo, esse é o patecet.

Alta Floresta — MT, 09 de outubro de 2025.

Lilyan M.'da S. Nascimento
OAB/MT 33.646
Assistente [nridica
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