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| I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para manifesta¢do técnico-
juridica o Projeto de Lei n® 2.373/2025 de 19 de setembro de 2025, de autoria do
executivo municipal, o qual visa a reestruturagdo do quadro de pessoal da Prefeitura

Municipal, e traz em seu bojo o seguinte pronunciamento:

11

{..JArt. 1.°- Fica o Poder Executivo autorizado a promover a reestruturacio do quadro de
pessoal da Prefeitura Municipal de Alta Floresta, acrescendo, alterando dispositivos e anexo
da Lei Municipal n.° 1.107/2001.
Art. 2.°- Cria o ANEXO VIII-A que trata da Tabela de Vencimentos especifica para o
perfil ocupacional de Fiscal de Tributos, desvinculada da tabela dos demais perfis
profissionais do cargo de "Técnico de Arrecadagdo e Fiscalizagdo - TAF", previstas no
atual Plano de Cargos, Catreiras e Saldrios (PCCS) do Municipio de Alta Floresta/MT,
conforme a seguir:

ANEXO VIII-A
TECNICO DE ARRECADAGAO E FISCALIZACAO - FISCAL DE TRIBUTOS - 40H
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Art. 3.°- Aos servidores vinculados a tabela especifica do petfil de Fiscal de Tributos,
conservat-se-4 os mesmos critérios da estrutura dos demais "Técnico de Arrecadacio e
Fiscalizagio — TAF", visto que suas atribuicGes e estrutura permaneceram intactas e
sempre sera regulamentada por critério de:

I- Progressdo funcional baseada em desempenho, qualificacio e tempo de servigo;

IT — Requisitos de escolaridade minima compativeis com a complexidade das atribuicoes;
ITI — Estrutura remuneratéria composta por vencimento basico, gratificagcdes especificas e
incentivos a produtividade.

Art. 4° Actescenta o Art. 11A, a Lei Municipal n.° 1.107/2001 com a seguinte redagio:

Art. 11A. O perfil de Fiscal de Tributos é estruturado em linha horizontal de acesso,
identificados por letras maitsculas, conforme Anexo nomeado de "FISCAL DE
TRIBUTOS — 40H da presente lei.

§ 1° - As classes sio estruturadas segundo os graus de formacdo exigidos para o
provimento do cargo da seguinte forma:

I - Classe A - habilitacdo em nivel de ensino médio completo, ou aprovado em concurso
anterior sem exigéncia de escolaridade;

IT - Classe B - habilitagio em nfvel médio completo e cursos de aperfeicoamento de no
minimo 120 (cento e vinte) horas de duragao na especificidade da area de atuacio;

ITII - Classe C - ensino superior completo, na especificidade da area de atuagdo com
diploma registrado nos conselhos de classe;

IV - Classe D — pés-graduacio lato sensu na drea especifica de atuagao, com carga minima
de 360 (trezentos e sessenta) horas;

V - Classe E — segundo curso de pés-graduacgio lato sensu, na especificidade da area de
atuacdo, com carga minima de 360 (trezentos e sessenta horas) cada; ou titulo de Mestre,
Doutor ou PhD.

§ 2° - A progressio horizontal, Classe, obedecerd a titulagdo exigida, com intersticio de 03
(trés) anos da Classe A para B, 03 (trés) anos da Classe B para C, 03 (trés) anos da Classe C
para D e 03 (trés) anos da Classe D para E.

§ 3° _ Cada Classe desdobra-se em 12 (doze) niveis, indicados por numerais arabicos, que
constituem a linha vertical de progressdo, que obedecera a avaliacio de desempenho anual
e ao cumprimento do intersticio de 03 (trés) anos.

§ 4° - Os cursos de apetfeicoamento constantes no inciso II, deste artigo, poderdo ser
considerados através do somatério, desde que tenha carga horaria de no minimo 40
(quarenta) horas.

§ 5° - Podera set considerado como apetfeicoamento o periodo do Curso de Graduacio
para aqueles que ndo concluiram, porém ja cumpriram 50% (cinquenta por cento) da carga
horiaria, e estejam cursando o referido curso, desde que o curso seja relacionado com a area
de atuacio do servidor.

Art. 5° Os atuais servidores efetivos do perfil de Fiscal de Tributos poderio, dentro do
prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacido desta Lei, optar pelo enquadramento para a
nova tabela exclusiva mediante requerimento formal a Secretaria de Governo, Gestio e
Planejamento. §1° O enquadramento para a nova tabela sera facultativo, irretratavel e
irrevogavel, preservando-se os direitos adquiridos, o tempo de servigo e demais vantagens
funcionais ja incorporadas.

§2° O servidor que nio optar pelo enquadramento na nova tabela permanecerd vinculado a
estrutura atual do PCCS, sem prejuizo da sua estabilidade ou remuneracio vigente.

Art. 6.°- Fica vedada a inclusio, na nova tabela de vencimentos criada por esta Lei, de
carreiras diversas do PCCS, exceto os servidores efetivos ocupantes do cargo de Técnico
de Arrecadacgdo e Fiscalizagdo que atuem nas atividades de fiscalizagdo de tributos, obras e
postura, vigilancia sanitaria e ambiental, que optarem pela transi¢do para a nova tabela do
perfil de Fiscal de Tributos, desde que atendam aos requisitos minimos de escolaridade e
que o curso seja relacionado com a area de atuacio da fungio de Fiscal de Tributos.

Art. 7° - A regulamentagdo desta Lei sera feita por decreto do Poder Executivo, no prazo
de até 30 (trinta) dias, incluindo os critérios de progressio, avaliacio de desempenho e
enquadramento funcional.
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Art. 8.°- As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta das dotagdes
or¢camentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° - Autotiza-se a teedi¢io da Lei n.° 1.107/2001 com as tespectivas alteragdes desta
Lei.

Art. 10- Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2026.

Art. 11- Revogam-se as disposi¢des em contrario.(...)”.

| II- DA JUSTIFICATIVA |

O referido Projeto oriundo do Executivo Municipal tem por
objetivo a reestruturacao do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal.
Na Justificativa fundamenta a necessidade e importancia do

respectivo projeto, senao vejamos:

“(..) A presente proposta legislativa busca reconhecer a natureza estratégica do cargo de Fiscal
de Tributos para a sustentabilidade financeira do Municipio de Alta Floresta/MT, adequando sua remuneracio e
carreira as especificidades da fungdo, que exige qualificacdo técnica, responsabilidade fiscal e exposi¢do a riscos
operacionais.

O Fiscal de Tributos ¢ agente essencial para a eficacia da politica tributaria municipal, atuando
diretamente na arrecadagdo de receitas proprias, combate a sonegacio e fiscalizagao de atividades economicas.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 37, estabelece os principios da eficiéncia,
moralidade e valotizacdo do servico publico, reforcados pelo Att. 39, 1°, que autoriza a criacio de planos de catreira
especificos para atividades estratégicas. O cargo de Fiscal de Tributos enquadra-se nessa exce¢do, dada sua natureza
essencial pata a autonomia financeira municipal, conforme preceitua o Art. 156 da CF/88, que atribui aos municipios
competéncia para instituir e fiscalizar tributos.

Ademais, a Emenda Constitucional 132/2023, que instituiu o IBS (Imposto sobtre Bens e
Servigos), ampliou significativamente as responsabilidades dos fiscais, demandando especializagao técnica, capacidade
de auditoria complexa e adaptacdo a um sistema tributario unificado. A manutencdo da receita municipal dependera,
cada vez mais, da atuacdo qualificada desses profissionais para garantir a justica fiscal.

A criagdo de uma tabela especifica para os Fiscais de Tributos, desvinculando da tabela geral
dos TAF's justifica-se pela singularidade das atribuicoes, que demandam:

* Conhecimento técnico em legislacdo tributaria e fiscal;

* Habilidades de auditoria e negociacgao;

* Exposicio a conflitos e pressdes no exercicio do poder de policia. Assim, a proposta esta
subsidiada no amparo Constitucional do Art. 39, §1° da CF/88, in verbis:

"Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no dmbito de sua
competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da administragdo publica direta, das

autarquias e das fundac¢des publicas.
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§ 1° A fixagio dos padroes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remunerat6rio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;

II - os requisitos para a investidura;

III - as peculiaridades dos cargos."

Portanto, a iniciativa viabiliza uma gestdo tributaria eficiente, valoriza o desempenho individual
e refor¢ca a sustentabilidade financeira do Municipio, equilibrando os interesse da administracdo publica com a
responsabilidade fiscal, conforme fundamentado na Constituicio Federal, na Lei Complementar 101/2000 (LRF),
que exige contrapartida fiscal para alteracGes remuneratorias e no Estatuto do Servidor Publico Municipal, que
assegura a isonomia sem prejudicar a especializacio.

Diante do exposto, modernizar a carreira de Fiscal de Tributos é condigdo essencial para que
Alta Floresta/MT enfrente os desafios do IBS, gatanta sua receita e cumpra seu papel constitucional na promogio do
desenvolvimento local.

Tendo em vista o interesse publico, encaminhamos o presente Projeto de Lei a esta Egrégia
Casa Legislativa, e solicitamos aos nobres Edis, que a matéria ora encaminhada seja analisada e obtenha a deliberacio

favoravel em sua integra. (..)".

O presente parecer tem por objetivo analisar a conformidade do
Projeto de Lei com a legislacio vigente, bem como verificar o atendimento aos
requisitos formais e materiais necessarios para sua validade.

Ap6s a exposicdo dos fundamentos e justificativas apresentados na
proposta, passa-se a analise juridica da matéria.

E o sucinto relatério.

Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

| III- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

e Competéncia Legislativa

Pégina4

T ©9)3521-5030 oM siie Menan,

contato@altafloresta.mt.leg.br (66) 3521-5829 /3?15 ‘(5215 “~ CEP 78580-000 - CXP 261




CAMARA MUNICIPAL DE

ALTA FLORESTA

PODER LEGISLATIVO

Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a
indicagao da finalidade a que se destina o Projeto de Lei, atendendo ao disposto na
norma regimental.

Isso porque o Projeto de Lei tem por objetivo a reestruturacao do
quadro de pessoal da Prefeitura Municipal, a fim de progressao de carreira do Fiscal
de Tributo, servico essencial a Administracao Publica.

Nesse sentido, explica-se que o Projeto tem por interesse uma
gestdo tributaria eficiente, a fim de valorizar o desempenho individual e reforga a
sustentabilidade financeira do Municipio, trazendo equilibrio ao interesse da
administracdo publica com a responsabilidade fiscal, conforme fundamentado na
Constituigiao Federal, na Lei Complementar 101/2000 (LRF.

Inclusive, destaca-se que a propria Constituicao Federal assegura a
isonomia sem prejudicar a especializagao.

O Municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, conforme preceitua o artigo 30, inciso 1, da Constituicao Federal de
1988.

Nesse mesmo sentido, dispoe a Lei Organica do Municipio em seu

artigo 18, in verbis:

Art. 18 . Compete a0 municipio prover a tudo que respeite a0 seu interesse e a0 bem-estar
de sua populagio, cabendo-lhe, em especial:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Além do interesse local, o Executivo é competente para iniciativa
de Leis que versem sobre assuntos de interesse dos servidores.

Apesar da generalidade que pode advir da expressio assuntos de
interesse local, percebe-se, nesse caso, que o preceito constitucional se enquadra no
assunto debatido, uma vez que o interesse local ndo ¢é caracterizado pela

exclusividade do interesse, mas sim pela sua predominancia.
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Nesse sentido ¢ a doutrina do jurista, Roque Antonio Carraza, em
sua obra, Curso de direito constitucional tributario. Sio Paulo. Malheiros. 19 ed.

2004, p. 158, in verbis:

“Interesse local” nao quer dizer privativo, mas simplesmente local, ou seja, aquele que se
refere de forma imediata as necessidades e anseios da esfera municipal, mesmo que, de

alguma forma, reflita sobre necessidades gerais do Estado Membto ou do pais”.

Com o Projeto de Lei ha o estudo de impacto or¢amentario,
conforme observado no que dispée o art. 113 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias (ADCT), i verbis: ‘proposigao legislativa que crie on alfere
despesa obrigatoria on rensincia de receita deverd ser acompanbada da estimativa do sen impacto

orcamentdrio e financeiro”.
Além da ADCT, a propria LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal)

institui a obrigatoriedade do respectivo estudo, conforme preceitua o art. 16:

Art. 16. A criacdo, expansio ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdao or¢amentaria
e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes orcamentarias.

Inclusive o proprio Superior Tribunal Federal dispde sobre a

importancia da estimativa de impacto orgamentario, vejamos:

“[..] ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. ART. 113
DO ADCT. NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. PROPOSICOES
LEGISLATIVAS QUE CRIEM DESPESA OU RENUNCIA DE RECEITA.
NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. RECURSO DESPROVIDO. [..] o art. 113 do ADCT, introduzido
pela EC n® 95/2016, se aplica a qualquer ente federativo, devendo acompanhar toda
proposicao legislativa que crie, altere despesa ou conceda renuncia de receita [...]” (STT,
RE 1453991 AgR, Relator(a): Nunes Marques, Tribunal Pleno, julgado em 16-12-2024,
DJe-s/n, Divulg 07-01-2025, Public 08-01-2025) — sem destaques no otiginal.”
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Nesse sentido, a necessidade de estimativa de impacto or¢amentario
e financeiro constitui uma ferramenta de planejamento e transparéncia da gestio

tiscal responsavel.

| IV- CONCLUSAO |

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, esta Secretaria Juridica da-se por satisfeita, assim, S.M.].,opinamos
favoravelmente a tramitagao e votacao da presente propositura, devendo seu mérito
ser submetido a apreciacio do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, as
formalidades legais e regimentais.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nao impede a tramita¢do, nao vincula as comissoes
permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos Edis.

Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestacao
tomou por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,
carreados aos autos do procedimento administrativo em epigrafe.

Portanto, no entendimento dessa Secretaria Juridica é que nao ha
6bice juridico ou legal a sua aprovagao, cabendo a apreciagao do mérito da matéria
aos Nobres Edis.

Nesse desiderato e por todo o esposado acima, o posicionamento
¢ no sentido de que o projeto preenche as exigéncias normativas referentes a
matéria para que possa ser implementada.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as
comissoes permanentes, nem tio pouco reflete o pensamento dos Edis, que

deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.
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O quorum para deliberacio pelo Plendrio desta Casa de Leis
é de maioria simples de votos, conforme preceitua o artigo 174, inciso I do
Regimento Interno da Camara Municipal de Alta Floresta/MT.

Este parecer foi exarado com base nos elementos constantes dos
autos em epigrafe até a presente data, podendo ser revista sua fundamentacdo

diante de novos elementos que venham a ser apresentados.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 10 de outubro de 2025.
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