CAMARA MUNICIPAL DE

ALTA FLORESTA

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 140/2025

MATERIA: PROJETODELEIN © 2.377/2025

SUMULA: “ALTERA A LEI 2.970/2024 - LEI ORCAMENTARIA ANUAL
DO MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA PARA O
EXERCICIO DE 2025, PARA FINS DE REMANEJAMENTO
DE PROGRAMACOES CUJA EXECUCAO RESTOU
INVIABILIZADA POR IMPEDIMENTO INSUPERAVEL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

| I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para manifestacio técnico-
juridica o Projeto de Lei n® 2.377/2025 de 17 de outubro de 2025, de autoria do
Poder Executivo, que que visa alterar a Lei n° 2.970/2024 (Lei Or¢amentaria Anual
de 2025), para autorizar o remanejamento de dotagGes or¢amentarias cuja execugao
restou inviabilizada por impedimento insuperavel, sem aumento do total da
despesa, o Projeto de Lei traz em seu bojo o seguinte pronunciamento:

“Art. 1. Ficam alteradas as programagies da 1ei Orcamentiria Annal de 2025, para
remanefar os recursos vinculados a programagies cuja execugdo restou inviabilizada por
impedimento insuperavel, nos termos do art. 33, inciso 111, da Lei Municipal n° 2.949/2024
(LLDO 2025), na forma do Anexco Unico desta 1.¢i, sem majoraio do total da despesa.

Art. 2. A execngio orcamentiria observard os cidigos de Orgao, Classificacio Funcional
Programdtica, A¢o, Natureza de Despesa ¢ Fonte de Recursos constantes do Anexo Unico,
cabendo ao Poder Executivo promover os ajustes no Quadro de Detalbamento da Despesa
(ODD) ¢ nos demais demonstrativos necessarios, sem alterar o montante global da despesa.
Art. 3.% As dotagoes objeto desta Lei ficam annladas nas agies de origem e redestinadas ds
agdes de destino constantes do Anexo Unico, nio implicando abertura de crédito adicional.
Art. 4.% Esta Lei entra em vigor na data de sna publicagao.

Art. 5% Revogam-se as disposicies em contrario.
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O projeto encontra respaldo no art. 33, inciso 11I, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2025 (Lei n°® 2.949/2024), que autoriza o
remanejamento de dotagdes orcamentarias em casos de impedimentos devidamente
comprovados, desde que nao haja majora¢ao do total da despesa fixada na LOA.

| II- DA JUSTIFICATIVA |

Na Justificativa assevera que:

“O presente Projeto de 1ei tem por finalidade promover o remanejamento das programagoes orcamentarias cuja execugdo
reston inviabilizada por impedimento insuperdvel, em conformidade com o artigo 33, inciso 111, da Lei Municipal n® 2.949/2024
(LDO 2025). As alteragies propostas nao implicam anmento do total da despesa, destinando-se apenas a adequar o orcamento vigente
as situagoes efetivamente verificadas no exercicio, assegurando o cumprimento das normas legais e a corveta execugio das emendas
parlamentares.

Em razdo da proximidade do encerramento do exercicio financeiro e considerando os prazos necessdrios d execugio
orcamentdria, solicita-se o regime de urgéncia para apreciagdo da presente proposicao, de modo a permitir que as alteragies sejam efetivadas
ainda neste exercicio, evitando prejuizos a execugdo de politicas piblicas e ao equilibrio das contas municipais. Registra-se que o envio do
projeto se den em momento posterior ao inicialmente previsto em ragdo da necessidade de consolidacao técnica das informagoes sobre as
entidades beneficidrias e as prestagies de contas referentes as emendas do exercicio anterior, o que demandon andlise detalbada pelas dreas
competentes da Administragao.

No caso das emendas de n° 032/2024, de autoria do vereador Marcos Roberto Menin; n’ 0282024, de autoria da
vereadora Francisca Ilmarli Teixeiray ¢ n° 026/2024, de autoria do vereador Derci Panlo Trevisan, todas destinadas a subvencies
sociais, constaton-se que as associages beneficidrias nio apresentaram plano de trabalbo ou manifestaram desinteresse em receber os
recursos. Diante da impossibilidade de execugdo, tais dotagoes foram anuladas e redirecionadas para finalidades compativeis com as dreas
de esportes, saiide e assisténcia social, garantindo a boa aplicagio dos recursos pitblicos e observando o principio da eficiéncia.

Quanto a emenda n’ 033/2024, de antoria do vereador Oslen Dias dos Santos, destinada a Associagio Nossa Casa,
verificou-se a existéncia de prestagao de contas reprovada referente a repasses anteriores. Em observincia ao disposto na 1ei Federal n’
13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagies da Sociedade Civil), em especial ao artigo 39, §2°, ¢ vedada a celebragio de nova
parceria com entidade que possua pendéncias de devolugio de valores ao erdrio. Assim, o recurso foi remanejado para a Secretaria de
Esportes e Lazer, para aquisicio de equipamentos de lager e academias ao ar livre, assegurando a destinagio social e comunitdria dos
recursos, sem prejuizo ao objeto piiblico inicialmente proposto.

A emenda n° 023/2024, de autoria do vereador Bernardo Patricio dos Santos, destinada a aquisicio de material
permanente para o PSF 111 do Bairro Jardim Panorama, foi parcialmente executada, resultando em economia significativa de recursos. O
valor remanescente foi redistribuido para agoes de custeio e manutencao das unidades bdsicas de saside, do Pronto Atendimento Municipal
— PAM e dos servios de saiide bucal, otimizando a aplicagao orcamentdria e ampliando o alcance dos servigos de atencao bisica.

Por fim, guanto a emenda n° 029/2024, de antoria do vereador Francisco Ailton dos Santos, no valor de R§
30.000,00, originalmente destinada a Associacdo dos Construtores de Alta Floresta para investimentos na construgdo de muro, verifica-
se gue a entidade ainda estd em processo de definicdo do lote urbano a ser doado, o que impossibilita a execncio da emenda neste exercicio.
Considerando a inviabilidade tempordria e a necessidade de evitar a perda do recurso, a dotagio foi redirecionada a Secretaria de Esportes
¢ Lazer, para aplicagio na implantagio de parquinhos infantis e acadenzias ao ar livre, garantindo o uso imediato e socialmente benéfico
dos recursos.

Dessa forma, o presente projeto visa apenas adequar a execugao orcamentdria d realidade das programagdes, corrigindo
Sitnagoes invidveis e assegurando que os recursos priblicos permanegam aplicados em finalidades de interesse coletivo, dentro dos parimetros
legais e das diretriges da Lei de Diretrizes Orcamentirias. Diante da urgéncia e da relevincia da matéria, solicita-se a tramitagdo em
regime de urgéncia, para que as alteragoes possam ser efetivadas e os recursos aplicados ainda no exercicio de 2025.”

O presente parecer tem por objetivo analisar a conformidade do
Projeto de Lei com a legislacao vigente, bem como verificar o atendimento aos

requisitos formais e materiais necessarios para sua validade.
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Ap6s a exposicdao dos fundamentos e justificativas apresentados na

proposta, passa-se a analise juridica da matéria.

[1II- DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

E o sucinto relatorio.
Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a
indicagao da finalidade a que se destina o Projeto de Lei, atendendo ao disposto na

norma regimental.

A andlise técnica demonstra que o Projeto de Lei n°® 2.377/2025
respeita os principios constitucionais da Administracao Publica (art. 37 da
Constituicao Federal), em especial os da legalidade, moralidade, impessoalidade,
eficiéncia, publicidade e planejamento.

Da Competéncia e Iniciativa: A matéria ¢ de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 165 da Constituicao Federal, uma
vez que versa sobre alteragdoes orcamentarias e financeiras de execuc¢do da despesa
publica municipal.

Da Compatibilidade com o PPA, LDO e LOA: O
remanejamento proposto observa a compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA),
a LDO vigente e a propria LOA, nio havendo criagio de nova despesa nem

violagao de limites constitucionais ou legais.

Da Observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal: Como o
projeto nao implica aumento do total da despesa, nao ha afronta aos arts. 16 e 17
da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF). Recomenda-se apenas que a

Contabilidade Municipal mantenha as memorias de calculo e notas técnicas
para controle da Comissdo de Fiscalizacio e Acompanhamento da

Execucao Orcamentaria.
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Das Emendas Impositivas e Impedimento Insuperavel: A
justificativa do Executivo relata casos de impedimentos na execu¢do de emendas
parlamentares, como auséncia de plano de trabalho, inadimpléncia e desinteresse de
entidades beneficiarias. Nessas hipoteses, conforme o art. 39 da Lei Federal n°
13.019/2014 (MROSC), justificando a anulacio e redestinacio dos valores para

outras finalidades publicas.
Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista
nesta Lei a organizagao da sociedade civil que:
I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, no esteja autorizada a
funcionar no territorio nacional;
IT - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;
IIT - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de 6rgio ou entidade da administra¢do publica da mesma esfera
governamental na qual sera celebrado o termo de colaboragao ou de fomento,
estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; (Redacio

dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos
altimos cinco anos, exceto se: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeigao e quitados os débitos
eventualmente imputados; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) for reconsiderada ou revista a decisao pela rejeicao; (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

c) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo; (Incluido pela Iei n°® 13.204, de 2015)

V - tenha sido punida com uma das seguintes san¢oes, pelo perfodo que durar a
penalidade:

a) suspensdo de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
administracao;

b) declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracio
publica;

c) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal
ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisio irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em
decisdo irrecortivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcio de confianga, enquanto durar a inabilitacio;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto duratem os
prazos estabelecidos nos incisos I, 1T e III do art. 12 da I.ei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992.

§ 1° Nas hip6teses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de novos
recursos no ambito de parcerias em execu¢do, excetuando-se os casos de
servicos essenciais que ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou
a populac¢do, desde que precedida de expressa e fundamentada autorizacio do
dirigente maximo do 6rgio ou entidade da administracio publica, sob pena de
responsabilidade solidaria.
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§ 2° Em qualquer das hipoteses previstas no caput, persiste o impedimento para
celebrar parceria enquanto nao houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo
qual seja responsavel a organizagdo da sociedade civil ou seu dirigente.

§ 3° (Revogado). (Redacido dada pela Iei n® 13.204, de 2015)

§ 4° Para os fins do disposto na alinea « do inciso IV e no § 2°, ndo serdo
considerados débitos que decorram de atrasos na liberacdo de repasses pela
administracdo publica ou que tenham sido objeto de parcelamento, se a
organizacio da sociedade civil estiver em situacdo regular no

patrcelamento. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 5° A vedagio prevista no inciso III nao se aplica a celebragao de parcerias com
entidades que, pela sua prépria natureza, sejam constituidas pelas autoridades
referidas naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de
colaboragio, no termo de fomento ou no acordo de cooperacio
simultaneamente como ditigente e administrador publico. (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

§ 6° Nio sio considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de
direitos e de politicas publicas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015) (grifei)

Dos Principios Constitucionais: O projeto respeita os principios
da economicidade e da eficiéncia, uma vez que realoca recursos inexequiveis para
areas de maior relevancia social, como saide e assisténcia social, garantindo a boa

aplicacao do erario.

Dos prazos: O art. 77-A da Lei Organica Municipal de Alta
Floresta, incluido pela Emenda a Lei Organica n® 36/2023 e 37/2024, instituiu o
or¢amento impositivo municipal, estabelecendo a obrigatoriedade da execugao das
emendas parlamentares individuais e fixando prazos para comunicagao,
remanejamento e deliberagao legislativa.

O § 2° do art. 77-A define, entre outros, que até¢ 30 de setembro o
Poder Executivo deve encaminhar projeto de lei propondo o remanejamento das
programacgoes orcamentarias impedidas de execucido, reproduzido também no art.
33 da LDO 2025.

O Projeto de Lei n°® 2.377/2025 visa remanejar dotacGes
orcamentarias cuja execucao foi inviabilizada, sem aumento de despesa e sem
abertura de crédito adicional. A justificativa do Executivo informa que o envio do
projeto ocorreu em 20 de outubro de 2025, fora do prazo legal, em razdo da
necessidade de consolidacdo técnica das prestagoes de contas e reavaliagao das
dotacoes inviaveis.

As principais situagdes descritas envolvem emendas cujas entidades
beneficiarias nao apresentaram plano de trabalho, prestacio de contas reprovadas
ou inviabilidade técnica temporaria. O Anexo Unico detalha as anulacdes e
redestinacoes, mantendo a mesma fonte de recursos e classificacoes orcamentarias.
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Do marco legal do orgamento impositivo

O art. 77-A da Lei Organica do Municipio de Alta Floresta, incluido pela
Emenda a Lei Orgénica n° 36/2023 e 37/2024, ¢ o art. 33 da LDO 2025 (Lei

n® 2.949/2024), disciplinam o procedimento do otrgamento impositivo
municipal, fixando etapas e prazos sucessivos, conforme quadro a seguir:

Prazo Final (contado da

Etapa Base Legal Responsavel |[publicagio da LOA em||Situagido Verificada
26/12/2025)

. Art. 77-A, §2°,
L~ Comunicagdo —dej; "y, lPoder Até 25/04/2025 (120 dias) ||Cumprido.
impedimentos técnicos Executivo
33,1, LDO
2. Indicagio de novo Art. TT-A, §2°, Poder Até 25/05/2025 (30 dias .
destino das prosramacses |2 FOM / Art. Leoislati s 0 item 1 Cumprido.
estino das programagdes ||,; 1) ) 5 _egislativo apds o item 1)

3. Encaminhamento do Art. 77-A, §2° 26/07/2025 ou||Enviado em
. . III, LOM /|[Poder . :
projeto de lei de . alternativamente 20/10/2025 — 20 dias

. Art. 33, IIL||{Executivo ,
remanejamento LDO 30/09/2025 apo0s o prazo legal.
Art. 77-A, §2°,
. ~ s IV, LOM /||Camara Até 20/11/2025 ou 30 dias
4. Deliberagdo legislativa ||, '~ 33 " 1y |Nunicipal  [Japés o item 3
LDO

Sintese:
O prazo de encaminhamento do projeto expirou em 30/09/2025, sendo o envio
formal realizado em 20/10/2025, portanto com atraso de 20 (vinte) dias.

Da natureza do prazo

O prazo do art. 77-A, §2°, 111, da LOM ¢ ordenador e procedimental, nio sendo
de natureza decadencial.

O descumprimento acarreta irregularidade formal, mas nio nulidade do ato,
desde que haja justificativa plausivel e o Legislativo registre o fato com
ressalva.

Da motivagdo apresentada pelo Executivo
O envio tardio decorreu de:
(i)  necessidade de andlise técnica detalhada das prestacGes de contas das
entidades beneficiarias;
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(i1) constatagao de impedimentos juridicos (art. 39, da Lei Federal n°
13.019/2014, proibicao de repasse a entidades inadimplentes);

(i)  desinteresse ou inaptidio documental de algumas entidades para
execucao das emendas; e

(iv)  redirecionamento or¢camentario a areas prioritarias.

Da conformidade material e formal do projeto

O Projeto de Lei n° 2.377/2025 ndo altera o total da despesa orcamentaria, nao
abre crédito adicional e mantém a estrutura programatica e fonte de recurso. Ha
descumprimento formal de prazo, mas o ato ¢é passivel de convalidagio
administrativa mediante justificativa e aprovagao com ressalva.

Medidas corretivas recomendadas
1. Oficio do Executivo a Camara justificando o atraso;
2. Registro da intempestividade nos pareceres e atas;
3. Aprovagao com ressalva, reconhecendo motivo técnico;

[IV-  CONCLUSAO |

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, o Projeto de Lei n°® 2.377/2025 revela-se materialmente
compativel com as normas orgamentarias vigentes, especialmente com o art.
33 da Lei Municipal n° 2.949/2024 (LDO 2025) ¢ o art. 77-A da Lei Orgénica

do Municipio de Alta Floresta.

Constata-se que o envio do projeto ocorreu em 20 de outubro
de 2025, enquanto o prazo legal previsto no art. 77-A, § 2°, inciso 11I, da LOM se
encerrava em 25 de setembro de 2025 ou alternativamente em 30 de setembro
de 2025, o que representa atraso de 20 (vinte) dias. Tal intempestividade,
entretanto, configura irregularidade formal sanavel, desde que o Poder
Executivo apresente justificativa administrativa fundamentada e¢ o Poder
Legislativo registre a aprovagao com ressalva de prazo nos autos.

Desta feita, esta Secretaria Juridica da-se por satisfeita,
opinando, S.M.]J. (salvo melhor juizo), FAVORAVELMENTE a tramitagio e
votagao da presente propositura, devendo seu mérito ser submetido a
apreciagdo soberana do Plenario desta Casa Legislativa, observadas as
formalidades legais e regimentais.

(s
rs
g
&b
©
¥

e — 3521-5030  omgmmaman,

contato@altafloresta.mt.leg.br (66) 3521-5829 /3715 /5215 “ CEP 78580-000 - CXP 261




CAMARA MUNICIPAL DE

ALTA FLORESTA

PODER LEGISLATIVO

Ademais, infere-se da analise técnica e juridica realizada que o
Projeto de Lei n°® 2.377/2025 encontra-se em consonincia com a legislagdo
vigente, sendo juridicamente viavel sua aprovagao.

Assim  sendo, nao foram identificados vicios de
inconstitucionalidade, ilegalidade ou afronta a Lei Organica Municipal,
atendendo-se aos preceitos constitucionais, legais e regimentais que regem o
processo legislativo no ambito do Municipio de Alta Floresta.

Cumpre destacar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes nos autos do processo administrativo
até a presente data, podendo sua fundamentacdo ser revista caso surjam novos
fatos ou documentos.

Portanto, ndao ha ébice juridico ou legal a regular tramitagao e
eventual aprovagiao da proposigdo, cabendo a andlise do mérito aos Nobres
Edis que compoem esta Camara Municipal.
Nesse desiderato, e por todo o esposado acima, opina-se que o Projeto de Lei n°
2.377/2025 preenche as exigéncias normativas e regimentais para
deliberagido e votagao, nos termos do art. 176, alinea “h”, do Regimento
Interno da CAmara Municipal de Alta Floresta/MT, que exige quérum de 2/3
para sua aprovagao.

Por derradeiro, ressalta-se que este parecer tem carater técnico-
opinativo, niao vinculante, destinando-se a orientar a apreciacio legislativa sem
limitar a manifestacio das Comissoes Permanentes nem o juizo politico do
Plenario.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 24 de outubro de 2025.
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