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PARECER JURIDICO N° 143/2025

MATERIA: PROJETO DE LEIN °058/2025

SUMULA: “DISPOE SOBRE A PADRONIZACAO, IMPLANTACAO E
SUBSTITUICAO DE PLACAS INDICATIVAS DE NOMES DE RUAS,
AVENIDAS E TOGRADOUROS PUBLICOS NO MUNICIPIO DE
ALTA FLORESTA — MT, INCLUSIVE MEDIANTE PARCERIAS COM
EMPRESAS PRIVADAS, ASSOCIACOES DE BAIRRO OU
ENTIDADES CIVIS, OBSERVADAS AS NORMAS DE INTERESSE
PUBLICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTORIA: VEREADOR FRANCISCO RAMOS DA SILVA

| I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para manifesta¢do técnico-
juridica o Projeto de Lei n° 065/2025 de 17 de outubro de 2025, de autoria do
Vereador Francisco Ramos Da Silva, que versa sobre a instituigdo de padrdes
técnicos e visuais para placas indicativas de vias publicas, regulamentando
critérios de instalacdo, manutencao e substituicao, além de autorizar parcerias com
entidades privadas e civis, com eventual exploracao publicitaria, nos limites do

interesse publico., o Projeto de Lei traz em seu bojo o seguinte pronunciamento:

“Art. 1° Fica instituida, no Municipio de Alta Floresta, a padronizagio das placas
indicativas de nomes de ruas, avenidas e logradonros priblicos, com a obrigatoriedade de sua
instalagdo e substituigio sempre que necessario, garantindo a legibilidade, integridade e
visibilidade das mesmas em todas as vias priblicas.

Paragrafo. Unico. O Poder Executivo poderd adotar, mediante regulamento, as medidas
necessdrias para viabilizar a implantacao, substituicio e manutengao das placas padronizadas,
inclusive mediante parcerias com empresas privadas, associagies de bairro on entidades civis,
observadas as normas de interesse priblico.
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Art. 2° As placas indicativas deverdo conter, obrigatoriamente:

I - 0 nome oficial do logradouro, conforme cadastro da Secretaria Municipal competente;

11 - a denominacao do bairro;

11T - 0 Cddigo de Enderecamento Postal (CEP);

IV - espago reservado para mensagens de utilidade piiblica ou publicidade, desde gue
regulamentado pelo Excecutivo; e

V7 - padries de cores, dimensies e tipografia definidos pelo Executivo, observando uniformidade

¢ legibilidade.

Art. 3° As placas e suportes deverao atender ds seguintes especificagies minimas:

I - Poste de sustentagao: tubo metdlico galvanizado, espessura minima de 3mm, altura entre
1,7m ¢ 2,7m, com pintura eletrostdtica anticorrosiva;

II - Placa indicativa: chapa metdlica galvanizada, espessura minima de 2mm, medidas
minimas 50cm x 25cm, com cores de fundo e letras refletivas a serem definidos em regnlamento
pelo excecutivo municipal;

I - Fixagao: bracadeiras metilicas galvanizadas, parafusos e porcas com acabamento
anticorrosivoy

IV - Durabilidade: minima de 5 (cinco) anos contra intempéries; e

V" - Viedagdo: Para garantir a padronizacdo, fica vedado o uso de estruturas de madeira on
material inferior a especificagdo minima definida nesta Le.

Art. 4° As placas deverdo ser instaladas:

1 - e ambos os lados das esquinas das vias priblicas;

II - a cada 400 metros em vias extensas sem cruzamento;

I - em dreas com histdrico de vandalismo ou acidentes, podendo ser reforcada a base de
sustentagao.

Art. 5° As placas indicativas ji instaladas permanecerdo em uso enquanto estiverem enm
boas condigoes de legibilidade, integridade e visibilidade, devendo ser substituidas conforme os
padries definidos nesta 1ei sempre que honver necessidade de reposigio, dano, desgaste on
atualizagao.

As novas placas a serem instaladas deverdo obrigatoriamente seguir os padries técnicos e
visnais estabelecidos nesta Lei e em sen regulamento, garantindo uniformidade em todo o
territdrio do Municipio.

Pardgrafo sinico. Caberd ao Poder Executivo Municipal, por meio de regulamento, indicar o
drgdo ou secrefaria compelente para a instalacdo, manutengdo, substituicdo e recuperacdo das
placas, assegurando, em todos os casos, a legibilidade, a integridade e a conformidade com os
padries estabelecidos nesta 1ei. A manntengio continna das placas, bem como a substituigio
em caso de dano, ficard sob responsabilidade do Poder Executivo, podendo ser realizada
diretamente ou por meio de parceiros contratados, conforme dispuser o regulamento.

Art. 6° O Poder Executivo podera, mediante regulamento, adotar medidas para viabilizar
a implantagdo, substituicao e manutengao das placas, incluindo:

I - Firmar parcerias com empresas privadas, associagoes de bairro on entidades civis;

1I - Permitir exploragao publicitdria em espago previamente definido nas placas, de acordo com
padries e normas estabelecidos pelo Executivo; e

IIT - Celebrar convénios ou termos de cooperacdo com drgdos piiblicos on  entidades
comunitirias, visando ampliar a manutencio e reposicdo das placas.

Pardgrafo sinico. Em caso de dano cansado por acidente de transito on agdo de terceiros, os
responsdveis deverdo ressarcir integralmente os custos da placa e da reinstalagao.

Art. 7° O Poder Excecutivo regulamentard esta Lei no prago de 180 (cento e oitenta) dias,
definindo:
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I — dimensoes, cores e tipografia das placas;

II — padfries de instalacao e manutengao;

IIT — regras para parcerias, convénios e exploragao de publicidade; e
IV — prazos de substituicao e manutencao.

Art. 8 Compete ao Poder Executivo Municipal, por meio do drgdao ou secretaria que vier a
ser designado em  regulamento, disponibilizar um canal oficial de communicacio, por meio
eletrinico (site, aplicativo ou telefone), destinado ao recebimento de solicitagoes da populagio
referentes a manutengao, reparo ou substituigao de placas de identificacio de vias priblicas.
Pardgrafo sinico. O canal deverd possibilitar o registo do pedido, a emissao de nimero de
protocolo e o acompanbamento da demanda pelo solicitante, assegurando transparéncia e
celeridade no atendimento.

Art. 9° Apds o recebimento da solicitagio, o drgao ou secretaria responsdvel terd o prazo
mdximo de até 6 (seis) meses para realizar a manutengio on substituicdo da placa, podendo

este prazo ser prorrogado, de forma justificada, por igual periodo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Cumpre analisar constitucionalidade, iniciativa, competéncia,
impactos administrativos, orgamentarios e técnica legislativa.

| II- DA JUSTIFICATIVA |

Na ]ustiﬁcativa assevera que: “A adequada identificagio das vias piiblicas ¢ elemento fundamental
para a organizacio urbana, a mobilidade e a prestacao eficiente de servicos. Placas de ruas, avenidas e logradonros garantem nao apenas a
valorizagao dos bairros, mas também maior seguranca e qualidade de vida a populacio.

A anséncia de placas ou a presenga de sinalizacies danificadas on ilegiveis gera indimeros transtornos, como a dificuldade
no atendimento a ocorréncias emergenciais, atrasos em entregas, obstdculos a prestaciao de servigos priblicos e privados, além da
desvalorizagio do espago nrbano.

O presente projeto busca solucionar essas deficiéncias por meio de:

Padronizacao visual e estrutural das placas, assegurando legibilidade, durabilidade e uniformidade em toda a cidade;

Substitnicdo e manutencdo continuas, sempre que necessdrio, preservando a integridade e a utilidade da sinalizacdoy

Flexibilidade administrativa, permitindo que o Poder Executivo defina, por regulamento, o custeio, as formas de
manutengao e a possibilidade de celebragio de parcerias com a iniciativa privada, associagoes ou entidades civisy

Seguranca juridica, uma veg que a proposta nao cria fundos, taxas ou encargos especificos, respeitando a competéncia do
Excecutivo e evitando vicios de iniciativa.

Assim, trata-se de medida simples, eficiente e de baixo impacto financeiro, mas de grande relevancia social, capaz de
melborar a mobilidade urbana, a seguranga da populagao e a valorizagao dos bairros de Alta Floresta.”

| III- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

E o sucinto relatorio.
Estudada a matéria, passemos a analise juridica.
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e Competéncia Legislativa

Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a
indicacao da finalidade a que se destina o Projeto de Lei, atendendo ao disposto na

norma regimental.

A matéria objeto do projeto insere-se inequivocamente no
ambito do interesse local, cabendo ao Municipio legislar sobre a organizagao do

espaco urbano:

Constituicao Federal art. 30, I e II
(matéria de interesse predominantemente local e suplementacao a legislacio federal

e estadual), conforme preceitua o artigo 30, inciso I e 11, da Constituicao Federal de
1988:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Nio se verifica violagdo ao art. 22 da CF, pois ndo se adentra em
transito e transporte enquanto sistema normativo federal, mas tio somente
equipamentos urbanos municipais.

Apesar da generalidade que pode advir da expressio assuntos de
interesse local, percebe-se, nesse caso, que o preceito constitucional se enquadra no
assunto debatido, uma vez que o interesse local nio ¢é caracterizado pela
exclusividade do interesse, mas sim pela sua predominancia, o que ¢é aplicavel a
criagdo de datas comemorativas, concessao de honrarias entre outras, em que nao

haja implicacbes vedadas pelo ordenamento juridico.

Nesse sentido é a doutrina do jurista, Roque Antonio Carraza, em
sua obra, Curso de direito constitucional tributario. Sao Paulo. Malheiros. 19 ed.
2004, p. 158, in verbis:

“interesse local” ndo quer dizer privativo, mas simplesmente local,

ou seja, aquele que se refere de forma imediata as necessidades e
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anseios da esfera municipal, mesmo que, de alguma forma, reflita
sobre necessidades gerais do Estado Membro ou do pais”.

Nio ha invasio de competéncia privativa da Unido (art. 22 CF),
nem afronta a normas gerais de Estados.

Assim observa que ¢ legitima a competéncia do Legislativo
Municipal.

Constitucionalidade Material Poder de Iniciativa
O projeto:

nio reorganiza 6rgaos do Executivo;

nio cria despesa obrigatoria ou continua;

nio institui tributos nem taxas; e

nio interfere na gestao administrativa interna.

Logo, ndao ha incidéncia do art. 61, §1° da CF (reserva de
iniciativa do Chefe do Executivo).

A atuacdo legislativa delimita diretrizes gerais, cabendo ao
Executivo operacionalizar mediante regulamento, principio da simetria e
separacao de poderes (CF, art. 2° e 84, VI).

Auséncia de vicio de iniciativa.

Placas indicativas viadrias configuram elemento essencial da
infraestrutura urbana, repercutindo diretamente sobre:

mobilidade e acesso a servicos essenciais;
seguranca publica;

atendimento emergencial (SAMU, Bombeiros);
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funcionamento logistico e postal (ECT); e
valoriza¢ao imobiliaria e organizacao do territorio.
Tudo alinhado com a finalidade constitucional do Municipio:

CF, art. 30, V e VIII, ordenamento territorial e promogao do bem-

estar.

O projeto materializa o principio da eficiéncia administrativa
(CF, art. 37, caput).

Ao prever espaco para publicidade em bem publico, exige-se

observancia dos requisitos:

Principios do art. 37, caput, CF: legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade

Lei Federal n° 14.133/2021, necessidade de procedimento

isondmico para exploracio econoémica
Legislagio municipal de posturas e ordenagido urbana

Nao se identifica ilegalidade no texto, apenas recomendagio
formal de que o regulamento estabeleca critérios objetivos e competitivos para

concessao do espago publicitario.

[IV-  CONCLUSAO |

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, esta Procuradoria Juridica da-se por satisfeita com as informagoes
constantes no Projeto de Lei n® 065/2025, razao pela qual, S.M.]., opinamos
FAVORAVELMENTE 2 sua tramitacdo e votacdo, devendo o mérito ser
submetido a deliberagao soberana do Plenario desta Casa Legislativa, em estrita

observancia as formalidades legais e regimentais.

O
(94}
=)
o
(T
[a W)

e — 3521-5030  omgmmaman,

contato@altafloresta.mt.leg.br (66) 3521-5829 /3715 /5215 “ CEP 78580-000 - CXP 261



CAMARA MUNICIPAL DE

ALTA FLORESTA

PODER LEGISLATIVO

Afere-se, com base na analise empreendida, que o Projeto de Lei n°
065/2025 encontra-se em consonancia com os ditames constitucionais e
legais vigentes, revelando-se juridicamente viavel e compativel com a
competéncia legislativa municipal, ndo se identificando vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade que impegam sua regular tramitagao.

Registra-se que o presente parecer possul natureza técnico-
opinativa, nao vinculando as comissoes permanentes, tampouco refletindo o
posicionamento politico dos Nobres Vereadores, a quem compete a apreciagdo do

mérito da proposta legislativa.

Salienta-se, ainda, que esta manifestacao limita-se aos elementos
constantes dos autos até a presente data, podendo sua conclusio ser revista
caso sobrevenham fatos ou documentos novos que alterem o contexto ora

examinado.

Quanto ao quérum de deliberagdo, a aprovacao da matéria
submete-se a maioria simples, nos termos do artigo 174, inciso I, do
Regimento Interno da Cimara Municipal de Alta Floresta/MT, nio havendo

exigencia de quérum qualificado para sua votagao.

Dessa forma, e por todo o exposto, ndo ha ébice juridico ou
formal a continuidade da tramitagdo e a eventual aprovacio da proposicio,
ficando a analise do mérito a cargo dos Nobres Edis, representantes do povo e

juizes finais da conveniéncia e oportunidade da iniciativa legislativa.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 29 outubro de 2025.
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