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PARECER JURIDICO N° 154/2025

MATERIA: PROJETO DE LEIN ° 066/2025

SUMULA:  “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A IMPLANTAR E DIVULGAR
CANAIS DE COMUNICACAO VIA APLICATIVO DE MENSAGENS

INSTANTANEAS NAS UNIDADES PUBLICAS DE SAUDE DO
MUNICﬂjIO DE ALTA FLORESTA, E DA OUIRAS
PROVIDENCIAS.”

AUTORIA: VEREADOR SILVINO CARLOS PIRES PEREIRA — (DIDA
PIRES)

| I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para manifesta¢do técnico-
juridica o Projeto de Lei n° 066/2025 de 22 de outubro de 2025, de autoria do
Vereador Silvino Carlos Pires Pereira, que Autotiza o Poder Executivo a Implantar e
Divulgar Canais de Comunicagao Via Aplicativo de Mensagens Instantineas nas Unidades Publicas
de Saide do Municipio de Alta Horesta, e da Outras Providéncias, o Projeto de Lei traz em seu
bojo o seguinte pronunciamento:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo antorizado a implantar e divnlgar, por meio da
Secretaria Municipal de Saside, canais institucionais de comunicagao com os usudrios
do Sistema Unico de Saiide (SUS), por meio de aplicativo de mensagens instantineas,
como o WhatsApp Business ou outro similar, nas unidades priblicas de saside do
Municipio de Alta Floresta.
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Art. 2° A implantagio do canal digital de atendimento institucional terd como
objetivo:

1 - ampliar os meios de comunicagdo entre o cidadao e os servigos de saside municipais;
II - esclarecer dividas sobre agendamentos, atendimentos e funcionamento das
unidades de sazide;

I - disponibilizar informagoes oficiais e de interesse priblico a populagao;

1V - receber manifestagies, sugestoes e solicitages dos nsudrios, quando possivel.

Art. 3°° A utilizacao do servigo deverd observar as normas legais pertinentes,
especialmente no que se refere a:

I - preservagio do sigilo e da privacidade dos dados pessoais dos usudrios;
11 - observancia da 1.¢i Geral de Protecio de Dados (1ei Federal n° 13.709/2018);

I - impessoalidade, transparéncia e eficiéncia na comunicagio pitblica.

Art. 4° A divulgacio dos canais antorizados poderd ser realizada através de meios
oficiais, inclusive em locais visiveis nas unidades de saside, no site da Prefeitura e nas
redes sociais institucionais, a critério da administragao.

Art. 57 A presente Lei tem cardter autorizativo, ndo criando obrigagoes ou despesas
obrigatrias ao Poder Executivo, ficando sua implementagao condicionada a
conveniéneia, oportunidade e disponibilidade orcamentdiria e administrativa.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 7° Revogam-se as disposicies em contrdrio.

| II- DA JUSTIFICATIVA |

O Projeto de Lei n° 066/2025 tem por sua finalidade melhorar e
modernizar a comunicagao entre as unidades de satide do Municipio e os
usuarios do SUS, através da implantacio de canais oficiais via aplicativo de
mensagens instantineas,ou seja, PL visa aprimorar a comunicacdo institucional
da saude puablica municipal, tornando-a mais eficiente, acessivel, moderna e
alinhada com a realidade tecnolégica da populagio.

Na Justificativa assevera que:
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“O presente projeto de lei tem como objetivo oferecer ao Poder Excecutivo uma ferramenta
adicional para aperfeigoar a comunicacdo entre os servigos priblicos de sazide e a populagio de Alta
Floresta, especialmente no contexcto da modernizacdo e digitalizacao do atendimento priblico.

A proposta se apresenta como antorizativa, em respeito da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo no que tange a organizagdo dos servigos priblicos e a criagdo de atribuicoes
para os drgaos da administracao municipal. Assim, o projeto ndo inmpoe obrigagao ao Executivo,
mas apenas antoriza sua adogao, caso entenda ser oportuno e conveniente.

Considerando a ampla utilizacao de aplicativos como o WhatsApp pela populacdo, bemr
como a dificuldade enfrentada por muitos usudrios no contato com as unidades de saiide por
telefone fixo, este canal pode representar um avango significativo no atendimento ao cidaddo.”

O presente parecer tem por objetivo analisar a conformidade do
Projeto de Lei com a legislacio vigente, bem como verificar o atendimento aos
requisitos formais e materiais necessarios para sua validade.

Ap6s a exposicdao dos fundamentos e justificativas apresentados na
proposta, passa-se a analise juridica da matéria.

| III- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

E o sucinto relatorio.
Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

e Competéncia Legislativa

Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a
indicagao da finalidade a que se destina o Projeto de Lei, atendendo ao disposto na

norma regimental.

O Municipio tem competéncia para legislar sobre matéria de
interesse local, conforme preceitua o artigo 30, inciso I e II, da Constituicdo
Federal de 1988:

Are. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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II - suplementar a  legislagio  federal ¢ a estadual no que couber;

O Projeto de Lei em analise versa sobre aperfeigoamento da
comunicagao institucional nas unidades de saude, por meio de instrumentos
digitais de transparéncia e acesso a informagao. A matéria insere-se no ambito do
interesse local (art. 30, I, da Constituicao Federal) e da fiscalizagdo e controle
social da Administragdo Publica (arts. 5°, XXXIII, e 37, caput, da CF), nio
tratando de organizacio administrativa interna, criagio de cargos, 6rgios ou
tungdes especificas.

Apesar da generalidade que pode advir da expressio assuntos de
interesse local, percebe-se, nesse caso, que o preceito constitucional se enquadra no
assunto debatido, uma vez que o interesse local nio ¢é caracterizado pela
exclusividade do interesse, mas sim pela sua predominancia, o que ¢é aplicavel a
criagio de datas comemorativas, concessao de honrarias entre outras, em que nao

haja implicagdes vedadas pelo ordenamento juridico.

Nesse sentido ¢ a doutrina do jurista, Roque AntonioCarraza, em
sua obra, Curso de direito constitucional tributario. Sio Paulo. Malheiros. 19 ed.
2004, p. 158, in verbis:

“interesse local” ndo quer dizer privativo, mas simplesmente local,
ou seja, aquele que se refere de forma imediata as necessidades e
anseios da esfera municipal, mesmo que, de alguma forma, reflita
sobre necessidades gerais do Estado Membro ou do pais”.

Trata-se, pois, de proposicio de natureza autorizativa e
instrumental, cujo objetivo ¢ facilitar o acesso dos cidaddos as informagdes publicas
e aprimorar a comunica¢ao institucional, sem interferir na estrutura organizacional
do Executivo.

Assim, nao se identifica vicio de iniciativa. A proposi¢ao esta
formalmente adequada, tratando de tema de interesse publico compativel com a

competencia legislativa municipal.

e Constitucionalidade Material: Publicidade, Eficiéncia e Acesso a
Informacgao
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O Projeto de Lei concretiza os principios constitucionais da
publicidade e eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CF), bem como o
direito fundamental de acesso a informacgdo (art. 5°, XXXIII, CF; Lei n°
12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagao).

A proposta de disponibilizar informagoes institucionais por meio de
ferramentas digitais, como QR Codes ou canais eletronicos, ndo substitui o
atendimento clinico presencial, mas contribui para a redugao da assimetria
informacional, melhoria do fluxo de atendimento ¢ transparéncia ativa das
agbes publicas, fortalecendo a cidadania e o controle social sobre os servicos de
saude.

A autonomia municipal autoriza o Poder Legislativo a
complementar e aperfeicoar mecanismos de transparéncia, desde que
respeitados os parametros gerais estabelecidos pelas normas federais (LAI e LC
131/2009). Assim, a proposta densifica comandos constitucionais ¢ reforca o
principio da eficiéncia.

e Lei Geral de Protecio de Dados (Lei n° 13.709/2018) Dados
Pessoais e Sensiveis de Saude

O Projeto de Lei demonstra aderéncia a Lei Geral de Protecdao de
Dados (LGPD), ao tratar do uso de dados pessoais e sensiveis em contexto
publico. Conforme os arts. 7°, II e III, e 23 da LGPD, o tratamento de dados
pelo Poder Publico ¢ legitimo quando destinado a execugdo de politicas publicas
ou ao cumprimento de obrigag¢des legais ou regulatoérias.

No tocante a dados sensiveis de saude, aplica-se o art. 11 da LGPD,
que autoriza o tratamento para tutela da saude e execugdao de politicas
publicas no ambito do SUS, desde que observadas as devidas salvaguardas de
seguranca e finalidade.

Medidas Minimas de Governanca e Conformidade Recomendada:

Escopo: O canal deve priorizar informagbes institucionais,
evitando coleta desnecessaria de dados pessoais, observando o principio da
minimizagao (art. 6°, I1I, LGPD).

Aviso de Privacidade: Obrigatéria a publicagio de documento
informando finalidades, bases legais, compartilhamentos, prazos de retengio e

Péginas

contato do encarregado (DPO).
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Seguranga da Informacgdo: Implementar controle de acesso,
autenticacao das contas oficiais, logs de registro, e proibicao do uso de numeros
pessoais de servidores (art. 46, LGPD).

Treinamento: Realizar capacitagdo periddica de servidores sobre
sigilo, padronizacao de respostas e impessoalidade no atendimento.

Acessibilidade: Linguagem simples, mensagens padronizadas,
op¢oes multicanal e divulgacao acessivel (site, cartazes, QR Code).

A aderéncia a LGPD ¢ plenamente viavel mediante
regulamentagdo infralegal por ato do Executivo (portaria ou instrugao

normativa), dispensando detalhamento excessivo na lei.

e Impacto Orgamentario e Separagdao de Poderes (Lei Autorizativa)

O art. 5° do Projeto de Lei estabelece carater autorizativo,
condicionando eventual implantagdio a conveniéncia, oportunidade e
disponibilidade orgamentaria e administrativa do Executivo. Desse modo, ndo
ha imposi¢do de despesa obrigatoria, tampouco determinagao de cronogramas
ou estrutura de gastos.

A jurisprudéncia ¢é pacifica no sentido de que leis de carater
autorizativo nao geram vicio orgamentario, uma vez que apenas facultam ao
Executivo a adocao de determinada politica publica.

[IV- CONCLUSAO |

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, esta Secretaria Juridica opina FAVORAVELMENTE i
tramitagao e votagido do Projeto de Lei n° 066,/2025.

Todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nao impede a tramita¢do, nao vincula as comissoes

permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos Edis.
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Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestacao
tomou por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,

carreados aos autos do procedimento administrativo em epigrafe.

Portanto, no entendimento dessa Secretaria Juridica é que ndo hi
obice juridico ou legal a sua aprovagio,cabendo a apreciagio do mérito da
matéria aos Nobres Edis.

Nesse desiderato e por todo o esposado acima, o posicionamento
¢ no sentido de que o projeto preenche as exigéncias normativas referentes a
matéria para que possa ser implementada.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as
comissbOes permanentes, nem tio pouco reflete o pensamento dos Edis, que
deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

O quorum para deliberacio pelo Plendrio desta Casa de Leis
é de maioria simples dos votos da Cdmara, conforme preceitua o art. 174,
inciso I,do Regimento Interno da Camara Municipal de Alta Floresta/MT.

Inexiste, portanto, qualquer 6bice de natureza formal ou material
que impeca sua regular tramita¢do e eventual aprovagao pelo Plenario, ficando a
analise do mérito a cargo dos Nobres Edis.

Este parecer foi exarado com base nos elementos constantes dos
autos em epigrafe até a presente data, podendo ser revista sua fundamentacido
diante de novos elementos que venham a ser apresentados.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 06 de novembro de 2025.

Assinado de forma digital

KATHIANE CRISTINA por KATHIANE CRISTINA

BORGES:003193291 BORGES:00319329160
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Kathiane C. Borges
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