CAMARA MUNICIPAL DE

ALTA FLORESTA

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 153/2025

VETO N° 009/2025 VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N.°
056/2025, de iniciativa do Poder Legislativo, que “DISPOE SOBRE O INCENTIVO
A FIXACAO DE CODIGOS QR EM VIAS E LOCAIS PUBLICOS PARA
ACESSO A PRESTACAO DIGITAL DE SERVICOS PUBLICOS NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

I- DA CONSULTAE O SEU OBJETO

Senhor Presidente:

Senhores Vereadores:

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica, para parecer, o VETO
TOTAL AO PL N.° 009/2025, de autoria do Executivo Municipal, em sintese com as
seguintes razoes:

Razides do Veto total ao Projeto de Lei n® 056/ 2025

Vislumbra-se, a principio que, o Projeto de Lei, apesar da relevincia do
assunto abordado ndo estd em conformidade com a Lei Organica Municipal. Vez que, o projeto
implicard em despesas orcamentdrias, nao havendo em seu bojo qualguer indicacio das fontes de
recursos. V'ejamos:

Art. 43. O projeto de lei que implique em despesa deverd ser acompanbado
de indicagao das fontes de recursos:
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De forma, ¢ impossivel a realizacao do impacto orcamentario que o Projeto
trard para Administracao Phiblica, tendo vista que nio hd dados suficientes para a realizacio de
estudo da viabilidade econdmica para a sua execngao.

De mesmo modo, para efetividade ¢ qualidade da prestagio da matéria
legislada em tela ¢ necessdrio andlise de informagies complementares como quais servicos digitais seriam
disponibilizados, em que pontos seriam instalados, entre ontras.

Atualmente o Municipio ndo possui uma plataforma de servigos digitais para
disponibilizar aos municipes.

Ora, nao ha uma andlise prévia dos custos e da viabilidade econdmica desta
proposta, bem como hd que se analisar as questoes de conveniéncia e oportunidade que envolvem o
tema.

E evidente que se espera com a criagio de nossas leis que elas sejam
cumpridas da melhor forma, e para tanto € necessdrio andlise detalbada de como se dard suna

aplicabilidade.

Considerando a auséncia dos dados necessarios para o estudo de viabilidade
econdmica e de como se dard a aplicagdo da lei, fica inviabilizada a promulgagdo do projeto em questio.

Outrossim, mesmo a matéria sendo de iniciativa concorrente, a estrutura de
cada um dos poderes ¢ questio ligada diretamente ao priprio poder envolvido, o qual poderd melbor
legislar sobre o tema, respondendo efetivamente o interesse pilblico. Neste caso, caberia ao Poder
Executivo.

Diante do exposto, a vista das ragdes ora explicitadas, apresentamos o 1 eto
total ao presente Projeto de 1.ei 056/2025, por entender que cria despesa, sem indicar a fonte de
recurso, nem apresenta estudo de viabilidade econdmica, esclarecendo que o Executivo tomard iniciativa
de apresentar novo Projeto de 1ei apds o estudo de viabilidade.

Portanto, vimos, expostos os motivos justos e legais, pedir a 1V ossas
Exceléncias que seja mantido o veto.

O Chefe do Poder Executivo Municipal, com fundamento no §1° do
art. 45 combinado com o art. 59, {1°, IV, da Lei Organica Municipal, comunicou o veto
total ao Projeto de Lei n® 056/2025, de iniciativa legislativa, que “Dispde Sobre o
Incentivo a Fixacido de Codigos QR em Vias e Locais Publicos para Acesso
a Prestacio Digital de Servicos Publicos no Ambito do Municipio de Alta
Floresta, e da Outras Providéncias”.

As razoes do veto se apdiam nos seguintes pilares:

e Suposta criagao de despesa publica sem a devida indicagao da fonte de custeio
(art. 43 da Lei Organica Municipal);

e Ausencia de estudo de viabilidade economica e financeira para implantacao da
medida;
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e Alegacdo de que a matéria, por envolver estrutura e execu¢ao administrativa,
seria de iniciativa exclusiva do Poder Executivo;

e Necessidade de conveniéncia e oportunidade administrativa, com promessa de
posterior encaminhamento de novo projeto pelo Executivo.

Cabe, portanto, analisar a regularidade formal e material do veto, bem
como sua conformidade as regras constitucionais, legais e regimentais.

II- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

E o sucinto relatorio.

E o sucinto relatério da justificativa do veto.

Dispoe o artigo 45, §1°, da Lei Organica Municipal, a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo do Municipio para vetar total ou parcialmente
projeto de lei.

Art. 45. Os projetos de lei aprovados pela Camara Municipal serdo enviados
ao Prefeito, que aquiescendo, os sancionara.

§ 1% Se o Prefeito julgar o projeto no todo ou em parte
Inconstitucional, ou contririo ao interesse publico, vetd-lo-i fotal ou parcialmente
dentro de quinze dias diteis, contados daquele em que o receber, devendo comunicar os motivos do veto
ao Presidente da Camara no prazo de quarenta e oito horas.

Mais especificamente o artigo 186 do Regimento Interno desta Casa
legislativa, prevé o poder de veto do Prefeito para matérias contrarias a
constitucionalidade e ao interesse publico.

Art. 186. Se o Prefeito considerar o Projeto, no todo ou em parte
Inconstitucional, ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d no todo oun parcialmente,

no prazo de quinge dias iiteis, contados da data do recebimento e comunicard, dentro de quarenta e
oito horas ao Presidente da Camara os motivos do Veto (LOM. Art. 52 § 1°¢ C. F. Art. 66 §

1)

O Chefe do Executivo local exercendo seu poder discricionario, que se
configura exatamente na faculdade legal que possui para a pratica dos atos administrativos
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que, segundo seu entendimento, sejam mais convenientes e oportunos a Administracao
Publica.

¢ Do instituto do veto no processo legislativo

O art. 66 da Constituicao Federal (aplicavel por simetria aos Municipios),
assim como a Lei Organica Municipal de Alta Floresta (art. 45, {1°), estabelecem que o
veto pode ser total ou parcial, incidindo sobre o projeto de lei.

Consoante o art. 43, paragrafo unico, da Lei Organica Municipal, que
reproduz o art. 63 da CF/88, sio inadmissiveis as emendas patlamentares que:

a) impliquem aumento de despesa;

b) ndo guardem pertinéncia tematica com o projeto de lei de iniciativa reservada.

e Da Competéncia Legislativa

O objeto do Projeto de Lei em anilise nao versa sobre organizac¢ao
administrativa, tampouco interfere na gestdo interna do Poder Executivo Municipal. Sua
finalidade reside exclusivamente na ampliacio dos mecanismos de transparéncia ativa, por
meio da determinacao de disponibilizacdo clara e acessivel de dados publicos, o que se
revela plenamente legitimo sob a 6tica constitucional.

A matéria tratada insere-se no ambito do interesse local, de atribuicao
dos Municipios (art. 30, I, da Constituicdo Federal), bem como se relaciona com o
exercicio do controle social da Administracao Publica, objetivo que se apoia no principio
republicano e na publicidade dos atos administrativos, previstos no art. 37, caput, da
Constituicao Federal.

Ressalte-se que a transparéncia das informagdes publicas também
constitui direito fundamental de natureza coletiva, assegurado pela prépria Constituiciao
ao garantir a todos o acesso a informacao (art. 5°, XXXIII, CF) e pelo regime juridico
instituido pela Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacio — LAI), que impde ao
Poder Publico a divulgacido espontanea, periddica e simplificada de dados de interesse
geral.

Desse modo, a proposicao legislativa ndo cria obrigacGes de natureza
estrutural, ndo institui Orgaos, nao estabelece cargos, tampouco parcela a gestio
orcamentaria ou operacional do Executivo, limitando-se a estabelecer parametros de
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publicidade e disponibilizacio de informacbes de relevancia publica. Assim, nio se
caracteriza ingeréncia indevida na competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Em verdade, o projeto representa aperfeicoamento das politicas
municipais de comunicagao institucional, introduzindo melhorias no acesso do cidadio as
informagOes oficiais, com respaldo nos principios da eficiéncia administrativa,
transparéncia publica, moralidade e accountability, todos constitucionalmente protegidos
(art. 37, caput, CF).

Portanto, nio se vislumbra vicio de iniciativa ou afronta ao principio da
separagao de poderes, estando o conteddo normativo rigorosamente ajustado ao
ordenamento constitucional e a competéncia legislativa municipal.

e Da Alegagio de Criagao de Despesa e Suposta Auséncia de Indicagao de
Fonte de Recursos

A justificativa do veto indica que o Projeto de Lei geraria aumento de
despesa publica sem previsao de fonte de custeio, fundamento vinculado ao art. 43 da Lei
Organica Municipal. Contudo, ndo se constata no texto aprovado qualquer
determinagao de dispéndio imediato, obrigatorio ou quantificavel, o que afasta por
completo o vicio alegado.

O que se estabelece ¢, tao somente, a definicdo de diretriz de
transparéncia, por meio do uso de tecnologia digital para facilitar o acesso do cidadao as
informacgoes publicas, sem impor ao Executivo obrigacbes estruturais ou investimentos
previamente definidos.

O Supremo Tribunal Federal, ao interpretar a matéria, firmou
orientacao de que ndo configura criagdo de despesa a mera previsio legislativa de
politicas publicas ou aprimoramento de rotinas administrativas, cujo detalhamento
ou implementacio dependa de ato posterior do Executivo, dentro de sua
discricionariedade orcamentaria:

“A previsio de diretrizes administrativas nio caracteriza aumento
imediato de gasto publico, dependendo a execugdo de providéncias futuras do
Executivo.”

Ou seja, o Controle Legislativo ndo ¢ limitado pelo cenario
financeiro, cabendo ao Executivo planejar compatibilizagbes orgamentarias se
entender conveniente implementar as medidas previstas.
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Desse modo, inexiste vicio material, uma vez que o PL nio cria cargo,
nao contrata pessoal, nio institui 6rgao nem fixa obrigacdo financeira direta, limitando-
se a estabelecer parametros de publicidade e de aprimoramento tecnolégico da
informagio publica.

e Da Nio Exaustividade da Legislagdo Federal Sobre Transparéncia
Tecnologica

Argumenta o veto que normas federais, como a Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacao) e a LC n°® 131/2009 (Lei da Transparéncia), ja regulamentariam
integralmente o tema. Tal afirmac¢io nao procede.

A legislacdo federal estabelece o patamar minimo de transparéncia
ativa, ndo impedindo que Estados e Municipios adotem modelos mais avangados,
completos ou adaptados as suas especificidades.

Essa ¢ a jurisprudéncia firme do Supremo Tribunal Federal,
reconhecendo a legitimidade do ente municipal para ampliar e complementar
instrumentos de controle social.

Assim, o projeto configura avango normativo, em perfeita consonancia
com:

a) Principio da publicidade (art. 37, caput, CF);
b) Direito fundamental de acesso a informacao (art. 5°, XXXIII, CF);

c) Competéncia legislativa municipal sobre interesse local (art. 30, I,
CDE);

d) Autonomia politica, normativa e administrativa dos Municipios (art.
18, CF)

Logo, a alegagdo de redundincia é improcedente, pois ndo existe
vedagdo ao aprimoramento legislativo em matéria de transparéncia e inovagao digital.
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e Da Inadequagdao do Veto Fundado em Juizo de Conveniéncia e
Oportunidade

O veto sustenta ainda razoes relativas a suposta falta de conveniéncia
administrativa. Contudo, referido fundamento, de natureza puramente politico-
administrativa, nao revela qualquer vicio juridico do Projeto de Lei.

Em nosso sistema constitucional, quando o projeto:
a) ¢ compativel com a Constitui¢ao;

b) observa a competéncia legislativa;

¢) nio viola a iniciativa privativa do Executivo

Naiao pode ter sua eficacia obstada por juizo de conveniéncia do
Prefeito, sob pena de subversio do principio da separacao dos poderes (art. 2°, CF).

A Camara Municipal, por sua vez, detém competéncia fiscalizatoria ¢
poder-dever de legislar em prol da transparéncia e do controle social, conforme arts. 31 e
70 da Constituicao Federal, ndo podendo ser tolhida por posicionamento discricionario
do Executivo.

Assim, compete ao Parlamento, em sua soberania deliberativa, avaliar o
mérito da politica publica proposta.

I11- CONCLUSAO

A vista do exposto, a Procuradoria Juridica OPINA favoravel a
tramitagao do veto na forma prevista na Lei Organica e no Regimento Interno
desta Casa de Leis.

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s a sua posi¢ao a respeito, in verbis:
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio
da administracio publica ndo é ato administrativo. Nada
mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico juridica, que orientara o
administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou nio, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.). (grifamos).

Deste modo, esta Procuradoria Juridica opina pela rejei¢gdo do
Veto Total n° 009/2025, tendo em vista que o Projeto de Lei n® 056/2025:

e cncontra-se em plena conformidade com a Constituicao Federal, com a Lei
Organica Municipal e com a legisla¢ao infraconstitucional correlata;

e ndo invade a esfera de competéncia privativa do Poder Executivo,
tratando de matéria afeta a transparéncia publica e ao controle social, de
iniciativa parlamentar legftima;

e fortalece os principios da publicidade, moralidade e eficiéncia
administrativa previstos no art. 37, caput, da CF;

e promove a democratizagio da informagio publica, permitindo maior
tiscalizagao popular sobre a aplica¢ao dos recursos municipais;

e tem seu veto fundado exclusivamente em juizo discricionario de
conveniéncia e oportunidade, sem qualquer demonstracio de
inconstitucionalidade formal ou material.

Assim ao analisarmos a matéria constatamos que NAO assiste
razao ao Senhor Prefeito, nao havendo, portanto, qualquer empecilho na legislacio
municipal quanto ao Projeto de Lei em analise.

Diante do exposto, esta Secretaria Juridica mantém o entendimento
exposto no parecer inicial, ou seja, pela viabilidade e constitucionalidade do Projeto
de Lei n.° 056/2025, de autoria do Vereador, Francisco Ailton dos Santos.
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A apreciacdo do VETO devera seguir os procedimentos previstos
no artigo 45 da Lei Organica Municipal e artigo 186 e seguintes do Regimento
Interno desta Camara Municipal.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 06 de novembro de 2025.

KATHIANE Assinado de forma digital
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