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| I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para manifesta¢ao técnico-
juridica o Projeto de Lei n® 2.381/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal,
cujo objeto, conforme a simula, é:

“AUTORIZA O MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA A ADERIR AO
CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE COMPRAS PUBLICAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O texto legal dispoe sobre autoriza¢ao para que o Municipio integre
consorcio publico interfederativo destinado a realizar compras compartilhadas,
fixando:

 autoriza¢ao para assinatura de Termo de Adesio;

« rateio de despesas;

« previsao de representante oficial;

 autorizagao para eventual cessdo de pessoal, celebraciao de contratos e
convénios.
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O Projeto de Lei traz em seu bojo o seguinte pronunciamento:

“Art. 1.°- Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a aderir ao
CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE COMPRAS PUBLICAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO, instituido com fundamento na Lei Federal
n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, e no Decreto Federal n° 6.017, de 17 de janeiro
de 2007, com a finalidade de realizar compras publicas compartilhadas e
desenvolver atividades de interesse comum dos municipios consorciados.

Art. 2.°- Para os fins do disposto no art. 1° desta Lei, fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a:

I- Firmar o Termo de Adesio ao Consorcio Interfederativo de Compras
Publicas do Estado de Mato Grosso, obrigando-se a cumprir as disposicoes
estatutdrias em ratificacio ao Protocolo de inten¢des.

IT- Submeter a Assembleia Geral do consorcio o pedido formal de adesio do
Municipio;

ITI- Contribuir financeiramente para a manutencdo do consdrcio, conforme
rateio de despesas aprovado pela Assembleia Geral;

IV- Designar representante oficial do Municipio para atuar junto ao consoércio,
com poderes para deliberar em nome do Municipio, nos termos do Estatuto.

Art. 3.°- A contribuicdo financeira referida no inciso III do art. 2° desta Lei serd
consignada em dotacdo prépria no or¢amento municipal, podendo ser custeada
com recursos proprios ou de transferéncias voluntarias, observadas as
disposicoes legais aplicaveis.

Art. 4.°- O Poder Executivo Municipal podera adotar todas as medidas
necessarias para a implementagdo e funcionamento do consércio, inclusive a
celebracio de contratos, cessio de pessoal, convénios e outros ajustes
necessarios ao cumprimento das finalidades do Consércio Interfederativo de
Compras Publicas do Estado de Mato Grosso.

Art. 5.°- Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Art. 6.°- Revogam-se as disposi¢bes em contrario.”

| II- DA JUSTIFICATIVA |

Na Justificativa expoe fundamentos economicos, administrativos e
operacionais, relacionados a eficiéncia, economia de escala e profissionalizacao das
compras publicas. vejamos:

“Tem o presente Projeto de Lei o objetivo de antorizar o Municipio de Alta Floresta a integrar o
CONSORCIO INTERFEDERATIVVO DE COMPRAS PUBLICAS DO ESTADO DE MATO GROSSO,
instrumento _juridico-administrativo gque promove a unido de esforcos entre os municipios consorciados para a realizagio de compras
pitblicas de forma compartilbada e eficiente.

A adesao ao consdrcio proporciona vantagens significativas, tais como:

1- Economia de Escala: A realizagao de compras compartilhadas permite a obtengao de bens e servigos a
preos mais competitivos, gracas ao aumento do volume das aquisicoes, gerando economia para os cofres priblicos.
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2- Maior Eficiéncia Administrativa: O consdreio centraliza os processos licitatorios, reduzindo a carga
burocrética individual dos municipios, otimizando tempo e recursos humanos.

3- Suporte Técnico Especializado: O consdrcio oferece suporte técnico nas dreas juridica, contabil e
administrativa, garantindo maior seguranga e conformidade legal nos processos de compras piiblicas.

4- Atendimento as Necessidades Regionais: Por meio do consdreio, os municipios consegnem identificar e
atender demandas comuns de forma integrada, promovendo o desenvolyimento regional e solucionando problemas de maneira coletiva.

Além disso, o consdreio segne os principios constitucionais da eficiéncia e economicidade, assegurando que os
recursos priblicos sejam utilizados de forma responsavel e eficaz. A adesio demonstra o compromisso do Municipio com a modernizagio da
gestao piiblica, alinbada as boas priticas administrativas e ao fortalecimento do municipalismo.

Por meio desta 1ei, o Municipio demonstra seu compromisso com a modernizagao da gestio priblica, ampliando
as possibilidades de acesso a bens e servigos de qualidade e contribuindo para o desenvolvimento regional.”

O presente parecer tem por objetivo analisar a conformidade do
Projeto de Lei com a legislagido vigente, bem como verificar o atendimento aos

requisitos formais e materiais necessarios para sua validade.

Ap6s a exposicdo dos fundamentos e justificativas apresentados na

proposta, passa-se a analise juridica da matéria.

[1II- DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

E o sucinto relatorio.
Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

e Competéncia Legislativa

O Municipio detém competéncia constitucional para organizar sua
administracdo interna e promover a adequada prestacdo dos servicos publicos de
interesse local (CF, art. 30, I e V), sendo titular originario dessas atribui¢oes.

Apesar da generalidade que pode advir da expressiao assuntos de
interesse local, percebe-se, nesse caso, que o preceito constitucional se enquadra no
assunto debatido, uma vez que o interesse local nido é caracterizado pela
exclusividade do interesse, mas sim pela sua predominancia, o que ¢é aplicavel a
criagdo de datas comemorativas, concessao de honrarias entre outras, em que nao

haja implicacbes vedadas pelo ordenamento juridico.
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Nesse sentido ¢ a doutrina do jurista, Roque Antonio Carraza, em
sua obra, Curso de direito constitucional tributario. Sio Paulo. Malheiros. 19 ed.

2004, p. 158, in verbis:

“interesse local” ndo quer dizer privativo, mas simplesmente local,
ou seja, aquele que se refere de forma imediata 4s necessidades e
anseios da esfera municipal, mesmo que, de alguma forma, reflita
sobre necessidades gerais do Estado Membro ou do pais”.

Nao ha invasio de competéncia privativa da Unido (art. 22 CF),
nem afronta a normas gerais de Estados.

A adesio a consércio publico nao implica renuncia ou transferéncia
dessa competéncia constitucional. Trata-se, em verdade, de técnica de cooperacio
administrativa que possibilita a compartilhamento de meios de execugio,
racionalizacao de custos e incremento de eficiéncia, sem alterar a titularidade do
servico nem a autonomia municipal.

Assim, a atuagdo consorciada constitui instrumento legitimo de
gestdo associada, compativel com o pacto federativo e com a autonomia politica,
administrativa e financeira do Municipio, cumprindo a finalidade de otimizar a
execucdo das politicas publicas sem violar os limites constitucionais de sua
competéncia originaria.

e C(Carater Autorizarivo

O Projeto de Lei em analise ndo institui novo consércio publico,
tampouco promove alteragdo estatutiria ou cria obriga¢cdes unilaterais para o
Municipio.

Seu conteudo limita-se a:
a) autorizar o Poder Executivo a aderir ao consoércio ja existente, nos termos
do instrumento constitutivo;

b) submeter a adesao as deliberagdes da Assembleia Geral do Consércio,

respeitando o processo decisorio interno;
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estabelecidas, assegurando a conformidade institucional e o respeito a governanca

consorcial.

Essa modelagem normativa revela-se juridicamente adequada, pois
esta alinhada com o art. 2°, §1°, da Lei n® 11.107/2005, que exige que a participagiao
municipal em consorcio publico seja precedida de autorizacao legislativa especifica,
bem como com a jurisprudéncia e doutrina administrativa que reconhecem a
natureza instrumental e cooperativa dos consoércios, sem implicar transferéncia de

titularidade ou rentncia a autonomia municipal.

Dessa forma, o projeto preserva a competéncia do Municipio,
limita-se a viabilizar a gestao associada e cumpre os requisitos formais e materiais

exigidos pelo regime juridico aplicavel.
e Da Previsdo de Contribui¢des Financeiras

O art. 3° do Projeto estabelece que eventuais custos decorrentes da
adesao ao consoéreio publico serdo suportados por dotagdo orgamentaria propria,

vinculada ao or¢amento municipal.

Tal redagido observa plenamente o regime juridico aplicavel,
porquanto:

1- Atende aos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), os quais exigem prévia previsio
or¢amentaria, estimativa do impacto financeiro e indica¢ao da
fonte de custeio para assuncao de despesas, ainda que futuras e

condicionadas a efetiva execucao do servico.

2- Encontra respaldo no art. 4°, IV, da Lei n° 11.107 /2005, que
expressamente autoriza os consorcios publicos a estabelecerem
rateio de encargos entre os entes consorciados, como
condicao de sua participacao e para viabilizagaio dos objetivos

institucionais.

Nao se verifica, portanto, criacio de despesa obrigatoria de
carater automatico ou permanente, tampouco aumento de gasto sem
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correspondente fonte de custeio, o que afasta qualquer hipétese de vicio de
iniciativa, irregularidade de ordem orcamentaria ou afronta aos limites fiscais da

Administracao.

Relevante observar que a previsio normativa apresenta carater
genérico e, precisamente por isso, juridicamente legitimo, uma vez que os valores
concretos, critérios de rateio e periodicidade das contribui¢oes serdo definidos em
momento ulterior, conforme deliberacao da Assembleia Geral do consércio ou
segundo as regras estatutarias vigentes, preservando a competéncia decisoria

administrativa e evitando onera¢ao imediata do Municipio.

e Da cessio de pessoal e dos atos administrativos complementares

O art. 4° do Projeto de Lei autoriza a Administragio Municipal a
celebrar convénios, ajustes, termos de cooperagao e contratos administrativos, bem
como a realizar cessdo de pessoal para finalidade de execucgdo das atividades do

consorcio.

A previsio ¢ juridicamente pertinente. O art. 8° da Lei n°
11.107/2005 admite expressamente que os entes consorciados compartilhem
infraestrutura material e de recursos humanos, podendo inclusive disponibilizar
servidores ou empregados publicos para atuacdo no consorcio, desde que
preservadas as normas que regem o vinculo funcional. A cessao é compativel com a
natureza cooperativa da gestdo associada e integra as ferramentas de governanga

consorcial previstas pelo ordenamento.

Todavia, sob o aspecto juridico-administrativo, cumpre observar
que a cessdo de pessoal ndo pode implicar transferéncia permanente de
cargo, encargo ou lotagdo, devendo ser mantida a vinculagdo funcional do
servidor ao Municipio de origem. Assim, devem ser respeitados:

® o regime juridico unico municipal aplicavel aos servidores locais;
® as normas constitucionais de provimento e estabilidade;

e a legislacdo subsididria que rege a matéria (Lei n® 8.112/1990, quando
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O Projeto, contudo, ndo viola tais parametros, pois nao cria
cessdo automatica, apenas autoriza o Executivo a utiliza-la como ferramenta
administrativa, condicionando sua implementacao aos atos regulamentares e aos
instrumentos formais de coopera¢io, o que ¢é plenamente constitucional e

compativel com o principio da legalidade (CF, art. 37, caput).

e Da representagdo do Municipio no consércio

O art. 2°0 IV, prevé a designagao de representante do
Municipio para fins de exercicio de direitos politicos e administrativos perante o

consorcio.

Tal previsio encontra respaldo direto no art. 7° da Lei n°
11.107 /2005, segundo o qual a participagdo dos entes no consoércio é exetcida
mediante representantes formalmente designados. Trata-se de ato tipico de gestdo
administrativa e de direcao governamental, cuja competéncia pertence ao Chefe do

Poder Executivo Municipal.

Nio ha vicio de iniciativa. A escolha do representante nao invade
esfera legislativa nem altera regime funcional, limitando-se a operacionalizacdo

administrativa da adesao consorcial.

O instrumento normativo sob exame adota corretamente a forma
de Lei Ordinaria, pois:

a) Nao trata de matéria reservada a Lei Complementar;

b) Naio altera regime de servidores publicos;

¢) Naio cria estrutura de cargos ou carreiras;

d) Naio institui tributos nem modifica competéncias tributarias;

e) Nao implica restricdes excepcionais a direitos fundamentais.

e Constitucionalidade formal

Iniciativa: legitima do Poder Executivo municipal, nos termos do
art. 61 da Constituicdo Federal, aplicavel por simetria, visto que a matéria versa

sobre organizac¢ao administrativa e gestao de servigos publicos.
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Competéncia material: ndo privativa do Legislativo.

Processo legislativo: adequado ao rito ordinario e sem necessidade

de lei complementar.

e (Constitucionalidade material

Atende o art. 241 da Constituicao Federal, que autoriza a gestao
associada de servicos publicos mediante consoércios, instrumentos de cooperacio

ou convenios.

Conforma-se a Lei n° 11.107/2005 e ao Decreto n°® 6.017/2007,
que disciplinam a estruturag¢do, governanga e operacionalizagdo dos consorcios

publicos.

Nio cria obrigagoes financeiras permanentes sem fonte definida,

respeitando a responsabilidade fiscal.

Nio afronta autonomia municipal, pois nao transfere titularidade de

competéncia, limitando-se a compartilhar meios de execugao.

O texto € claro, direto, a redacgao respeita a Lei Complementar n°
95/1998 (principios de «clareza e unicidade), ndo contém vicios de

inconstitucionalidade formal ou material.

| IV- CONCLUSAO |

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, esta Secretaria Juridica dd-se por satisfeita, assim,
S.M.].,opinamos FAVORAVELMENTE i tramitacio e votagdo da presente
propositura, devendo seu mérito ser submetido a apreciacao do Plenario desta Casa

Legislativa, respeitando-se, as formalidades legais e regimentais.

Ademais, afere-se da analise realizada, que o Projeto de Lei n.°
2.381/2025 estd em consonancia com a legislacao vigente, sendo juridicamente
viavel sua aprovagao.
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Assim sendo, conclui-se que nao foram encontrados vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto de Lei em analise, desde que
observadas as recomendagoes, em aten¢ao as normas que gerem o Municipio e os

mandamentos Constitucionais.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nao impede a tramita¢do, nao vincula as comissoes

permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos Edis.

Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestacao
tomou por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,

carreados aos autos do procedimento administrativo em epigrafe.

Portanto, no entendimento dessa Secretaria Juridica ¢ gue ndo ha
dbice juridico on legal a sua aprovagao, cabendo a apreciacaio do mérito da matéria aos

Nobres Edis.

Nesse desiderato e por todo o esposado acima, o posicionamento
¢ no sentido de que o projeto preenche as exigéncias normativas referentes a
matéria para que possa ser implementada.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer nao vincula as comissoes
permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos Edis, que deverdo apreciar o presente
Projeto de Lei.

O quorum para deliberacao pelo Plendrio desta Casa de Leis
é de dois tergos dos vereadores, conforme preceitua o artigo 176 alinea “b”,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Alta Floresta/MT.

Inexiste, portanto, qualquer 6bice de natureza formal ou material
que impeca sua regular tramita¢do e eventual aprovagao pelo Plenario, ficando a
analise do mérito a cargo dos Nobres Edis.

Este parecer foi exarado com base nos elementos constantes dos
autos em epigrafe até a presente data, podendo ser revista sua fundamentacio
diante de novos elementos que venham a ser apresentados.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.
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Alta Floresta — MT, 27 de novembro de 2025.

Assinado de forma digital

KATHIANE CRISTINA 0, KATHIANE CRISTINA
BORGES:003193291 BORGES:00319329160

60 Dados: 2025.11.28
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