CAMARA MUNICIPAL DE

ALTA FLORESTA

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 167/2025

VETO N° 011/2025 VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI
N.° 2.372/2025, de iniciativa do Poder Executivo, que “INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL DE COMPRAS DA PRODUCAO DA AGRICULTURA FAMILIAR
PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Senhor Presidente:

Senhores Vereadores:

Chegou a esta Procuradoria Juridica o Veto Parcial n® 11/2025, por
meio do qual o Chefe do Poder Executivo opde veto ao art. 2° da Emenda n°
037/2025, que inseria os §§ 1° e 2° ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 2.372/2025, o qual
institui a Politica Municipal de Compras da Produgao da Agricultura Familiar.

O projeto original ja foi objeto de analise por esta Procuradoria, que se
manifestou pela legalidade de sua tramitagao e conteido.

O VETO PARCIAL AO PL N.° 2.372/2025, de autoria do Executivo

Municipal, em sintese com as seguintes razoes:

Razdes do Veto parcial ao Projeto de 1.ei n.° 2.372/2025, relativo aos
pardgrafos 1° ¢ 2° do art. 4°, inseridos pelo art. 2° da Emenda 037/2025

Por meio do oficio 927/ 2025, foi encaminhado a sancao cdpia do Projeto de
Lei 2372/2025, de iniciativa do executivo, aprovado em sessao do dia 03 de novembro do corrente
ano, com emenda modificativa (037/2025) e redagdo final aprovada em 10.11.2025.
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O Projeto de Lei 2372/2025 aprovado na forma apresentada, nao detém
condicdes de ser sancionado, por lesao ao interesse priblico, como a seguir restard demonstrado, impondo-
se aplicar veto parcial ao mesmo.

O contesido do Projeto visa estabelecer critérios e regramentos importantes
para a fixagio e potencializagio da Politica Municipal de Compras da Producio da Agricnltura
Familiar, de forma a fomentar o desenvolvimento econdmico local e incentivar praticas de produgio
sustentaveis. Para tanto, o executivo elaborou estudos, reunioes, contatos com as diversas secretarias a
[fim de entender gual a melbor forma de estabelecer a politica no ambito nunicipal.

Ocorre que durante a andlise do projeto, foi apresentada a Emenda
037/2025, gue, na parte que toca ao presente instrumento, inseriu os paragrafos 1° e 2° a redagio
original do art. 4°, vinculando o percentual de 30% ao PNAE — Programa Nacional de Alimentagio
Escolar, quando o caput prevé esse percentual para uso com géneros alimenticios do Municipio; bem
como fixando o reajuste do percentual de forma antomadtica a legislacies federais, o que por ventura
vierem a estabelecer percentuais diversos.

Pois bem, especificamente em relagio ao pardgrafo primeiro do art. 4°, ao
vineular o percentual de 30% ao PNAE o Legislativo acaba por engessar a iniciativa, que
originalmente visava atingir 30% de todo gasto com géneros alimenticios do Municipio. De ontra
banda, a redagio do dispositivo ¢ falaciosa ao estabelecer que ao disponibilizar 30% dos recursos do
PNAE para aquisicao de géneros alimenticios da agricnltura familiar estaria assegurado ao Municipio
o recebimento integral dos 2% do ICMS' Socioecondmico, disponibilizado pelo Estado.

Isto porgue para o recebimento do valor integral de 2% do ICMS
Socivecondmico nao basta que o Municipio vincnle 30% do recurso do PNAE a aquisicao de produtos
alimenticios da agricultura familiar, € necessdrio o cumprimento de diversos outros requisitos
especificados em  regramentos Federal e Estadual. Além de observar determinado percentual em
aquisigao de géneros alimenticios da agricultura familiar, é necessdria a ntilizacao do recurso em agoes
especificas, tais como assisténcia técnica e extensao rural.

Até porgue a criagao de uma Politica Municipal de Compras Da Producao
Da Agricultura Familiar também visa anxiliar no anmento de recebimento por parte do Municipio do
percentual do ICMS em debate (mdscimo de 2%).

Cabe esclarecer que o Municipio de Alta Floresta ji reserva em torno de
30% do recurso do PNAE para a aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar, como se
vé do edital anexo.

Ou seja, o Municipio tem lancado esforcos para fomentar a agricultura
Jamiliar e ter acesso ao ICMS socioecondmico no valor mdximo, contudo, é imprescindivel que as acoes
se deem de forma coordenada e planejada, sob pena de se tornarem inexequiveis, pelo que, imperioso o
veto ao pardagrafo primeiro do art. 4° do Projeto de Lei e debate.

Quanto ao pardgrafo segundo também deve ser vetado, por ilegalidade e
auséncia de interesse priblico.

Isto porque a Administragio Priblica deve obedecer o Principio da
Legalidade, fazendo apenas o que estd previsto em lei. Ao vincular percentual de lei municipal a leis
futuras, Federal on Estadual, estar-se-ia retirando a certeza ¢ formalidade do processo legislativo.
Ainda, fatalmente baveria um enfraquecimento da antonomia Municipal, na medida em que a
Constituicao Federal den aos Municipios antonomia e competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local.
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A vinculagao a alteragies futuras de leis federais criaria normas no municipio
sem a devida discussao e aprovagao pela Camara Municipal, em um processo legislativo priprio.

Diante do exposto, a vista das razoes ora explicitadas, apresenta-se 1 eto

parcial ao presente Projeto de n.” Lei 2372/2025 (art. 2° da EMEND.A 037/2025),
especificamente aos pardgrafos 1° ¢ 2° inseridos no art. 4° da redagio original.

Agora, compete a este Orgao juridico avaliar a legalidade e
regularidade das razbes apresentadas no veto parcial, oferecendo parecer para subsidiar a
deliberacao do Plenario.

E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Do objeto do veto

A Emenda n°® 037/2025 actrescentou ao att. 4° do Projeto de Lei dois
dispositivos:

y1°

Determinando que o percentual minimo de 30% destinado a agricultura
familiar fosse vinculado exclusivamente aos recursos do PNNAE, associando ainda o
cumprimento desse percentual ao recebimento integral dos 2% do ICMS
Socioeconémico.

y2°

Estabelecendo que eventuais modificagdes nos percentuais minimos
previstos em legislacao federal ou estadual seriam automaticamente recepcionadas pela
lei municipal, sem necessidade de nova deliberagao legislativa.

> Gao leg

O veto parcial do Executivo incide exatamente sobre esses dois
dispositivos.

2. Analise do veto ao § 1° do art. 4°
O §1° cria duas consequéncias juridicas relevantes:

1. Restrigdo da politica publica originalmente proposta, tornando o percentual de
30% aplicavel apenas ao PNAE, quando o projeto do Executivo previa
abrangéncia maior.
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2. Criagdo de um nexo normativo inexistente entre o cumprimento do percentual
minimo e a percepcio integral do ICMS Socioeconoémico.

Do ponto de vista da legalidade, verifica-se:

o Inconsisténcia técnica, ja que a legislacao que rege o ICMS Socioeconémico nio
condiciona o repasse integral ao percentual de 30% aplicado especificamente ao
PNAE.

e Insegurancga juridica, pois vincular beneficio fiscal estadual a requisito nao
previsto em lei pode induzir gestores e 6rgaos de controle a erro.

Assim, as razoes apresentadas pelo Executivo encontram fundamento
juridico suficiente para justificar o veto ao {1°.

3. Analise do veto ao § 2° do art. 4°

O §2° estabelece que leis futuras, federais ou estaduais, que alterem
percentuais minimos da agricultura familiar, automaticamente modificarao a lei
municipal.

Esse dispositivo possui vicio formal insanavel, pois:

« viola o principio da legalidade, a0 permitir que norma municipal seja alterada
sem participagdao do Legislativo local;

» afronta o devido processo legislativo, garantindo a entes federativos externos
poder de alterar lei municipal,

o ofende a autonomia municipal (arts. 18, 29 e 30 da CF), ao esvaziar a
competéncia indelegavel da Camara Municipal de legislar sobre assuntos de
interesse local;

e cria cenario de instabilidade normativa, ja que futuras alteragbes externas
produziriam efeitos automaticos sem controle politico ou juridico municipal.

Portanto, o veto ao §{2° ¢ juridicamente correto e necessario.

4. Coeréncia e adequagiao do veto parcial

Embora os vicios dos dois paragrafos sejam distintos (técnica legislativa
no {17 vicio formal no §2°), ambos comprometem a integridade normativa da
politica publica.

Pégina4

A manutencao isolada de qualquer um dos paragrafos:
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e geraria ruptura légica no art. 4°,
e criaria inseguranca juridica,
e ¢ desestabilizaria a politica publica desenhada pelo Executivo.

Assim, o veto parcial, tal como apresentado, ¢ harmonioso, coerente e
amparado no ordenamento juridico.

III - CONCLUSAO

A vista do exposto, a Procuradoria Juridica OPINA favoravel a
tramitagdo do veto na forma prevista na Lei Organica e no Regimento Interno desta
Casa de Leis.

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de o6rgio da
administragdao publica nio ¢é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei.
Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.).
(grifamos).

Deste  modo, esta  Procuradoria  Juridica opina  pela
MANUTENGAO INTEGRAL DO VETO PARCIAL N° 11/2025, aposto ao art. 2°
da Emenda n°® 037/2025, que acrescentava os §{§ 1° e 2° ao art. 4° do Projeto de Lei n°
2.372/2025.

A manutenc¢ao do veto se justifica porque:

1. O §1° apresenta vicio de técnica legislativa, cria interpretagio equivocada e
compromete a coeréncia da politica publica.

2. O §2° contém vicio formal grave, violando legalidade, autonomia municipal e o
devido processo legislativo.

3. A permanéncia de qualquer dos paragrafos comprometeria a seguranca juridica e
a consisténcia normativa do projeto original.
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Assim, recomenda-se ao Plendrio a manutengio do veto parcial em
sua integralidade, para assegurar coeréncia normativa, seguranca juridica e respeito a
autonomia legislativa municipal.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 08 de dezembro de 2025.
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