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| I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO |

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para manifesta¢ao técnico-
juridica o Projeto de Lei n® 071/2025, de autoria dos Vereadores, Professor
Nilson Pereira, Adelson da Silva e Marcos Roberto Menin.

O Projeto de Lei n® 071/2025 dispde sobre o direito da gestante,
atendida pelo SUS no Municipio de Alta Floresta/MT, de optar pela cesariana,
desde que nao haja contraindicagio médica, bem como pelo uso de analgesia
durante o trabalho de parto, garantindo-se ainda:

o direito a informacao adequada;

« registro da vontade no prontuario;

« afixacao de placas informativas nas unidades de saude;

« respeito ao acompanhante;

« orientacoes no pré-natal;

e execucdo condicionada a existéncia de dotacao orcamentaria.
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O Projeto de Lei traz em seu bojo o seguinte pronunciamento:

“Art. 1° Fica assegurado as gestantes do municipio de Alta Floresta - MT no
ambito do Sistema Unico de Saide — SUS, o direito de optar pela realizacio de
parto por cesariana, desde que ndo haja contraindicagdo médica devidamente
fundamentada e respeitada a autonomia da parturiente.

§ 1° A cesariana somente poderd ser realizada a partir da 39 (trigésima nona)
semana de gestacdo, salvo em situagdes de urgéncia, emergéncia ou mediante
indicacao médica.

§ 2° A gestante devera ser previamente informada sobre os beneficios e riscos
do parto normal e da cesariana, garantindo-lhe o direito a decisdo consciente e
esclarecida.

§ 3° A manifestacio de vontade da gestante devera constar no prontuario
médico, juntamente com o registro da inexisténcia de contraindicacio médica
fundamentada.

Art. 2°  Fica garantido a gestante, durante o trabalho de parto, o direito de
optar pelo uso de analgesia, de acordo com avaliacdo e disponibilidade dos
recursos anestésicos no servi¢o de sadde, desde que nao haja contraindicacio
médica.

Paragrafo dnico. O servico de sadde devera oferecer informagSes claras e
acessfveis sobre os tipos de analgesia disponiveis e seus possiveis efeitos.

Art. 3°  E garantido a gestante, durante o trabalho de parto, o parto e o pos-
parto imediato, bem como o direito a presenca de um acompanhante de sua
livre escolha, conforme legislacio vigente e normas do Ministério da Sadde.

Art. 4°  Os estabelecimentos de satide do Municipio de Alta Floresta — MT que
realizam partos pelo SUS deverdo afixar, em local visivel, placa informativa
contendo os direitos assegurados por esta Lei.

Art. 5°  Os 6rgios e servicos de saide municipais deverdo, durante o pré-natal,
fornecer informacdes detalhadas as gestantes sobre os diferentes tipos de parto,
a utilizagdo da analgesia, seus beneficios e riscos, de modo a promover o
respeito a autonomia da mulher.

Art. 6°  As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotagées orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 7°  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 8° Revogam-se as disposicoes em contratio.”
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| 1I- DA JUSTIFICATIVA

A Justificativa assevera que:

“ presente Projeto de 1.ei tem como objetivo garantir d gestante o direito de optar pelo parto por
cesariana ¢ pela utilizacio de analgesia, no dmbito do Sistema Unico de Saiide (SUS) do
Municipio de Alta Floresta — MT, respeitando a antonomia da mulber ¢ o direito a
informagao.

A iniciativa busca humanizar o atendimento obstétrico, assegurando que a parturiente seja
protagonista nas decises gue envolvem seu corpo e o nascimento de seu filho.

A opcao pela cesariana ou pela analgesia deve ser respaldada por orientagoes médicas
adequadas e pela anséncia de contraindicagies clinicas, de modo a equilibrar a liberdade de
escolba da gestante e a seguranga do procedimento.

Além disso, o projeto promove transparéncia e conscientizacio, ao determinar que o5
estabelecimentos de sailde informem claramente ds gestantes seus direitos e as opeoes de parto
disponiveis, fortalecendo o principio da dignidade humana ¢ o cuidado integral a sadide da
mulber.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste Projeto de
Lei”

O presente parecer tem por objetivo analisar a conformidade do
Projeto de Lei com a legislacao vigente, bem como verificar o atendimento aos

requisitos formais e materiais necessarios para sua validade.

Ap6s a exposicdao dos fundamentos e justificativas apresentados na

proposta, passa-se a analise juridica da matéria.

| III- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

E o sucinto relatorio.
Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

e Competéncia Legislativa

O Projeto de Lei versa sobre direitos da gestante usuaria do

SUS, inserindo-se no ambito de:
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1- Politica publica municipal de saude, nos termos do art. 30, I e II, da
Constituicao Federal, que confere ao Municipio competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual;

2- Organizagao dos servigos locais de saude, competéncia expressa do ente
municipal conforme o art. 198, I, da Constituicao Federal;

3- Direitos do paciente e deveres de informagao, vinculados a
transparéncia, humanizacao do atendimento e protegao integral a saude.

Importa destacar que o texto ndo cria cargos, nio altera a
estrutura administrativa ¢ ndo impode encargos financeiros diretos ao Poder
Executivo, restringindo-se a fixar diretrizes de atendimento e direitos minimos
ao usuario do servigo publico.

Dessa forma, ndo ha vicio de iniciativa, pois a proposi¢cio nio
invade esfera de competéncia privativa da Administragao, mantendo-se dentro da
atribuicao legislativa tipica da Camara Municipal ao tratar de politicas publicas e
direitos dos usuarios do SUS.

e C(Constitucionalidade material

O Projeto de Lei mostra-se plenamente compativel com o

ordenamento juridico, especialmente pelos seguintes fundamentos:

A) Principio da autonomia da mulher

A proposta esta alinhada aos arts. 1°, III, 6° e 196 da Constitui¢ao
Federal, que asseguram dignidade, direitos sociais e acesso universal a sadde.
Encontra respaldo, ainda, na Lei do Acompanhante (Lei 11.108/2005) e nas
diretrizes de humanizacdo do parto estabelecidas pelo Ministério da Satude, que

valorizam a autonomia da gestante e o respeito as suas escolhas.

B) Direito social a saude

O PL nao impde a realizacdo indiscriminada de cesarianas. Ao

contrario, condiciona o procedimento a:

1- inexisténcia de contraindicacio médica;
2- fundamentacio técnica adequada;
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3- garantia de seguranca para mae e bebé.

Assim, preserva-se a autonomia da equipe médica, nio

havendo ingeréncia legislativa sobre o ato profissional.
C) Direito a informagao

A matéria refor¢a deveres ja previstos no ECA, no Estatuto da
Gestante, em Resolugées da ANS ¢ em politicas nacionais de atengao a saude
obstétrica, consolidando o dever de informacdo clara, adequada e tempestiva a
parturiente.

D) Politica nacional de humanizagao do parto

A legislacio federal orienta a adocdo de praticas baseadas em
consentimento informado, analgesia quando indicada e valorizagio da autonomia

da gestante. O PL segue tais parametros, estimulando atendimento humanizado e
seguro.

Diante disso, ndo ha qualquer violagio a normas federais,
sanitarias ou éticas, mostrando-se o texto legislativo compativel com o sistema
constitucional e infraconstitucional de protecao a saude da mulher e do recém-

nascido.
¢ Legalidade administrativa e impacto orgamentario

O Projeto de Lei ndo impde despesa obrigatéria ao Poder
Executivo, tampouco cria obrigacdo financeira de carater continuado. Sua
execucdo esta expressamente condicionada a existéncia de dotagio
or¢amentaria, conforme previsto no art. 6° da prépria proposicao, o que afasta
qualquer violagao ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O texto ndao interfere em protocolos clinicos, diretrizes
técnicas ou autonomia profissional da equipe de saude. Limita-se a assegurar
direito a informagdo, consentimento esclarecido e autonomia da gestante,
sempre condicionados a inexisténcia de risco clinico, em consonancia com a

legislacao sanitaria vigente.
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Assim, nao ha afronta a LRF, pois nio se estabelecem gastos
permanentes, mas apenas diretrizes de atendimento e parimetros de
humanizag¢do do servigo publico de saude, compativeis com a competencia
legislativa municipal.

[IV- CONCLUSAO |

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, esta Secretaria Juridica di-se por satisfeita, assim,
S.M.].,opinamos FAVORAVELMENTE i tramitacio ¢ votagdo da presente
propositura, devendo seu mérito ser submetido a apreciacao do Plenario desta Casa

Legislativa, respeitando-se, as formalidades legais e regimentais.

Ademais, afere-se da analise realizada, que o Projeto de Lei n.°
071/2025 esta em consonancia com a legislacio vigente, sendo juridicamente viavel
sua aprovagao.

Portanto, no entendimento dessa Secretaria Juridica é que nio ha
obice juridico ou legal a sua aprovagao, cabendo a apreciagio do mérito da
matéria aos Nobres Edis.

Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestacao
tomou por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,

carreados aos autos do procedimento administrativo em epigrafe.

E o posicionamento ¢ no sentido de que o projeto preenche as
exigéncias normativas referentes a matéria para que possa ser implementada.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as
comissoes permanentes, nem tio pouco reflete o pensamento dos Edis, que
deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

O quorum para deliberacao pelo Plendrio desta Casa de Leis
é de maioria simples dos votos da Cimara, conforme preceitua o art. 174,
inciso I,do Regimento Interno da Camara Municipal de Alta Floresta/MT.
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Inexiste, portanto, qualquer 6bice de natureza formal ou material
que impega sua regular tramita¢do e eventual aprova¢ao pelo Plenario, ficando a
analise do mérito a cargo dos Nobres Edis.

Este parecer foi exarado com base nos elementos constantes dos
autos em epigrafe até a presente data, podendo ser revista sua fundamentacio
diante de novos elementos que venham a ser apresentados.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 08 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital

KATHIANE CRISTINA o KATHIANE CRISTINA
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