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MATERIA: PROJETO DE LEIN °2.378/2025

SUMULA: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR CONTRATO DE
CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS AFETOS A GESTAO DOS
RESIDUOS, CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL.

| I- DA CONSULTAE O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para manifesta¢do técnico-
juridica o Projeto de Lei n® 2.378/2025 de 17 de outubro de 2025, de autoria do
Executivo Municipal, o qual visa a autorizacio de celebragdo de contrato de
concessao de servicos publicos afetos a gestao dos residuos solidos, e traz em seu

bojo o seguinte pronunciamento:

“(..) CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.°- Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a delegar a prestagio dos
servicos de gestdo integrada dos residuos no Municipio de Alta Floresta, mediante
procedimento licitatério prévio, entre outras etapas:

I- coleta, transporte e transbordo;

1I- triagem, tratamento e beneficiamento;

ITII-  reaproveitamento e reciclagem;

IV-  disposicio final ambientalmente adequada;
V- servicos correlatos de limpeza urbana.

§1°- A concessdo podera ser estruturada sob a forma de concessio comum ou de
parceria publico-privada, conforme previsto em lei federal aplicavel.

§2.°- Os contratos reget-se-do pelas disposi¢oes desta Lei Complementar, e pelas
normas federais pertinentes, em especial as Leis n.° 8.987/1995, 11.079/2004,
11.445/2007, 12.305/2010 e 14.133/2021, e pela legislacio municipal especifica.

Art. 2° As concessoes regidas por esta Lei Complementar observardo, dentre outros, os
seguintes principios e direttizes:
I- eficiéncia na prestagdo dos servigos;
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II- respeito aos interesses do Poder Publico, dos usuarios e dos concessionarios;
ITI-  indelegabilidade das fung¢des de regulacio, fiscalizagdo e poder de policia pelo
Municipio;

IV-  responsabilidade fiscal, social e ambiental;

V- transparéncia dos procedimentos e decisoes;

VI- reparticdo objetiva e equilibrada de riscos;

VII — sustentabilidade econémico-financeira e vantagem socioambiental;
VIII — universalizacio e regularidade do acesso ao servico;

IX — qualidade, continuidade e seguranca na prestagio.

CAPITULO 11
DA LICITAGAO E DOS CONTRATOS

Art. 3° A delegacio de servicos de que trata esta Lei Complementar sera precedida de
licitacdo, regendo-se o certame e os contratos pelas normas federais e municipais
aplicaveis, devendo estes conter, no minimo:

I- as clausulas previstas no art. 23 da Lei Federal n® 8.987/1995 ¢, quando se tratar de
patcetia publico-ptivada, no att. 5° da Lei Federal n® 11.079/2004;

II - as disposicdes da Lei Municipal n° 2.508/2019 ¢ demais normas locais pertinentes;
ITI- previsao de prazos, direitos, obrigacdes, hipéteses de prorrogacio e de extingdo
contratual;

IV - regras de caducidade, fiscalizacdo, rescisio e reversio de bens, nos termos da
legislacdo federal.

Art. 4°- A prestagio dos servicos devera assegurar qualidade, regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca e atendimento adequado aos usuarios, observadas as
normas contratuais e regulamentares.

Paragrafo tnico. A concessionaria devera elaborar manual de prestacdo de servicos e
atendimento, de acesso gratuito e puiblico.

Art. 5.°- A remuneracio da concessiondria poderd ocorrer por meio de tarifas,
contraprestagio publica ou outras fontes admitidas em lei, de forma isolada ou
combinada, observadas as normas federais e as disposi¢des contratuais.

§1°- Nos contratos de parceria publico-privada, a contraprestacio da Administracdo
sera vinculada a efetiva disponibilizagdo do servigo ou parcela fruivel deste.

§ 2°- Podera ser prevista remuneragio variavel atrelada ao desempenho concessionaria.

Art. 6.°- O contrato poderd prever aporte de recursos publicos para obras e bens
reversfveis, nos termos da legislacdo federal.

Art. 7°- Para hipdteses de inadimplemento de obrigacio pecuniiria do Poder
Concedente, podera ser prevista multa de até 2% (dois por cento) e juros equivalentes
aos aplicaveis aos débitos tributarios municipais.

Art. 8.°- Poderdo ser previstos mecanismos de solu¢io amigivel de controvérsias,
inclusive arbitragem, nos termos da legislacio vigente.

Art. 9.°- As obrigacdes pecunidrias assumidas pelo Poder Publico poderio ser
garantidas pelos meios admitidos em lei, inclusive vinculagio de receitas, fundos
especiais, seguro-garantia e fundos garantidores.

Art. 10- A politica tarifaria aplicavel observara o disposto nas normas federais
pertinentes e no Cédigo Tributario Municipal, especialmente quanto a modicidade, a
compatibilidade entre qualidade e preco e a sustentabilidade econémico-financeira dos
Servicos.
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CAPITULO 111
DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS

Art. 11- Sao direitos dos usuatios:

I- acesso universal e continuo aos servicos, conforme metas progressivas de expansao;
II- prestacdo adequada e ambientalmente segura;

ITI- informacoes claras sobre condi¢cbes de prestacio, tarifas, taxas ou precos publicos;
IV- atendimento acessivel junto ao 6rgio regulador e ao prestador;

V- ambiente limpo e salubre;

VI-  acesso gratuito ao manual de prestagio de servigos e de atendimento.

Art. 12 — Sio deveres dos usuarios:

I - efetuar o pagamento das tarifas, taxas ou pregos puiblicos devidos;

IT- realizar a segregacdo e a correta disposi¢do dos residuos, conforme normas do
Municipio;

ITI- acondicionar adequadamente os residuos até a coleta;

IV- colaborar com campanhas e programas municipais de reciclagem e destinagdao
adequada;

V- respeitar as normas municipais sobre horarios, locais e formas de coleta.

Paragrafo unico. Nas areas ndo atendidas por coleta regular, o usuario devera adotar
solugbes adequadas de manejo temporario dos residuos, conforme regulamentacio do
Poder Publico, até sua destinac¢ao final.

CAPITULO 1V
DAS DISPOSICOFES FINAIS

Art. 13- As receitas municipais provenientes da taxa de coleta, tratamento, transporte e
destinacdo final de residuos poderdo ser vinculadas ao pagamento da contraprestacao
devida a concessionaria em decorréncia da parceria publicoprivada para prestacio dos

servicos relacionados a esses tributos.

Art. 14- As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei Complementar correrdo
por conta de dotagdo or¢amentaria prépria.

Art. 15- O Poder Executivo regulamentara a presente Lei Complementar, no que
coubert.

Art. 16- Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Art. 17- Revogam-se as disposicdes em contririo, em especial a Lei 1.657/2008(...)".

| II- DA JUSTIFICATIVA |

O referido Projeto oriundo do Executivo Municipal tem por
objetivo autorizar o poder executivo a celebrar contrato de concessao dos servigos
publicos afetos a gestao dos residuos solidos.

Na Justificativa fundamenta a necessidade e importancia do

tCSpCCtiVO pl‘OthO, senao vejamos: “(..) Tem o presente Projeto de Lei o objetivo de regulamentar a
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concessao dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos urbanos no Municipio de Alta Floresta, em
cumprimento ao disposto no art. 85 da Lei Organica Municipal.

O art. 85 da Lei Organica Municipal determina que a prestagdo de servigos publicos sob regime
de concessao seja disciplinada em lei complementar, contemplando, entre outros pontos, a exigéncia de licitagio, os
direitos dos usuarios, a politica tarifaria, bem como regras de fiscalizacio, caducidade e rescisdo contratual.

Embora a exigéncia da Lei Organica se aplique a concessGes em geral, o presente projeto tem
escopo especifico: regulamentar a concessio dos servigos publicos relacionados a gestio integrada de residuos
sélidos urbanos.

A opgio por tratar exclusivamente dos residuos sélidos justifica-se pela urgéncia em regulatizar
e modernizar a prestacdo desse servico essencial, alinhando o Municipio as diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Soélidos (Lei Federal n® 12.305/2010) e ao Marco Legal do Saneamento Bisico (Lei Federal n°
11.445/2007, com as alteracdes da Lei n® 14.026/2020).

Assim, o projeto consolida, em ambito local, os principios exigidos pela Lei Organica e cria
condi¢bes juridicas adequadas para que o Municipio promova a concessio dos servicos de manejo de residuos
sélidos, garantindo eficiéncia, sustentabilidade econémico-financeira, protecao ambiental e qualidade no atendimento
a populagio.

Diante do exposto, encaminhamos o presente Projeto de Lei a esta Egrégia Casa Legislativa, e
solicitamos aos Nobres Edis, que a matéria ora encaminhada seja analisada, estudada e obtenha deliberacdo favoravel

em sua integra.(...)".

O presente parecer tem por objetivo analisar a conformidade do
Projeto de Lei com a legislacio vigente, bem como verificar o atendimento aos
requisitos formais e materiais necessarios para sua validade.

Apos a exposicao dos fundamentos e justificativas apresentados na

proposta, passa-se a analise juridica da matéria.

E o sucinto relatorio.

Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

| III- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA |

e Competéncia Legislativa:
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O presente Projeto de Lei tem por objetivo autorizar o Poder
Executivo a celebrar contrato de concessido para prestacao dos servigos publicos
relacionados a gestao de residuos sélidos.

Esclarece-se que a proposta visa permitir que o Municipio firme
contratos de concessao para a coleta, transporte e destinagao final dos residuos
solidos urbanos, garantindo a regularidade e eficiéncia na prestacao desses servigos
essenciais a populagao.

O Projeto de Lei estabelece que a prestacao dos servicos publicos
podera ocorrer por meio de concessio comum ou parceria publico-privada (PPP),
sempre mediante processo licitatoério, em observancia aos principios da legalidade,
publicidade e competitividade.

Ademais, cabe a Camara Municipal a deliberagao sobre a concessao,
conforme previsto no artigo 22, inciso VI, da Lei Organica do Municipio, que
dispoe:

Art. 22. Compete a Camara Municipal deliberar, sob forma de projetos de lei, sujeitos a

san¢do do Prefeito, sobre as matérias de competéncia do municipio, especialmente
sobre:

()

VI - autorizar a concessdo e a permissao de servicos publicos, bem como a concessio
de obras publicas;

Quanto a possibilidade e viabilidade do Projeto de Lei, verifica-se
que o Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
conforme preceitua o artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal de 1988.

Nesse mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio estabelece, em

seu artigo 18, inciso I e VI, o seguinte:

Art. 18 . Compete a0 municipio prover a tudo que respeite a0 seu interesse e a0 bem-estar
de sua populagio, cabendo-lhe, em especial:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()
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VI - organizar e prestar, diretamente ou submeter ao regime de concessio ou permissio,
mediante licitagdo, os servigos publicos de interesse local, incluindo o transporte coletivo,
que tem carater essencial;

Nesse sentido é a doutrina do jurista, Roque Antonio Carraza, em
sua obra, Curso de direito constitucional tributario. Sao Paulo. Malheiros. 19 ed.

2004, p. 158, in verbis:

“Interesse local” ndo quer dizer ptivativo, mas simplesmente local, ou seja, aquele que se
refere de forma imediata as necessidades e anseios da esfera municipal, mesmo que, de

alguma forma, reflita sobre necessidades gerais do Estado Membtro ou do pais”.

Por todo exposto, verifica-se que o Projeto de Lei tem como
objetivo autorizar o Poder Executivo a celebrar o contrato de concessio dos
servigos publicos relacionados a gestao dos residuos.

Entretanto, observa-se que o Projeto de Lei ndo atende
integralmente a algumas disposi¢des previstas na Constituicao Federal, na legislagao
Federal e Municipal, as quais devem ser devidamente observadas e regularizadas

antes de sua tramita¢ao posterior.

e Observancia da Lei Federal n. 8.987/95:

A Lei Federal n. 8.987/95 dispe sobre o regime de concessio e
permissao da prestagcdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicao
Federal.

Ao analisar o Projeto de Lei a luz da legislacio federal aplicavel,
verifica-se que deveriam ser incorporadas ao texto normativo as disposi¢es
previstas nos artigos 4° e 5° da referida Lei, as quais tratam, respectivamente, da
necessidade de garantir o equilibrio econémico-financeiro do contrato, da eficiéncia

na prestagao do servico e da protecio aos direitos dos usuarios, entre outros
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aspectos essenciais a regularidade e a seguranca juridica da concessdao. Senio
vejamos:
Art. 42 A concessao de servico publico, precedida ou nio da execucdo de obra publica,

sera formalizada mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei, das
normas pertinentes e do edital de licitagao.

Art. 52O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitacdo, ato
justificando a conveniéncia da outorga de concessao ou permissao, caracterizando seu
objeto, area e prazo.

Vé-se, portanto, a importancia de que tais dispositivos sejam
expressamente contemplados no Projeto de Lei, de modo a assegurar
conformidade com a legislaciao federal vigente e maior transparéncia na contratagao

e execucao dos servigos publicos concedidos.

e Da Auséncia de Estudo de Impacto Orgamentario:

Embora o Projeto de Lei tenha como objetivo autorizar a
celebracao de contrato de concessao dos servicos publicos, nao foi apresentado em
anexo o Estudo de Impacto Orcamentario, documento de extrema importancia
conforme prevé a legislacao vigente.

Isso porque, ao analisar o Projeto, verifica-se que determinados
dispositivos, especialmente o art. 12, inciso I, art. 13 e art. 14, contém medidas que
implicam, de forma explicita, em despesas para a Administracao Publica Municipal,

n verbis:

Art. 12 — Sio deveres dos usuarios:
I - efetuar o pagamento das tarifas, taxas ou pregos publicos devidos;

Art. 13- As receitas municipais provenientes da taxa de coleta, tratamento, transporte e
destinacio final de residuos poderdo ser vinculadas ao pagamento da contraprestacdo
devida a concessionaria em decorréncia da parceria publicoprivada para prestacio dos
servicos relacionados a esses tributos.

Art. 14- As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei Complementar correrdo
por conta de dotagdo orgamentaria prépria.
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Dessa maneira, deve ser observado o que dispde o art. 113 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT), cujo teor dispoe que a
“broposicao legislativa que crie on altere despesa obrigatoria ou rensincia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu inmpacto orcamentdrio e financeiro’.

Além da ADCT, a propria LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal)

institui a obrigatoriedade do respectivo estudo, conforme preceitua o art. 16,

Art. 16. A criacdo, expansio ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdao or¢amentaria
e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes orcamentarias.

Inclusive o proprio Superior Tribunal Federal dispde sobre a
importancia da estimativa de impacto or¢amentario, vejamos:
“[.] AGAO DIRETA DE INCONSTTTUCIONALIDADE ESTADUAL. ART. 113
DO ADCT. NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. PROPOSICOES
LEGISLATIVAS QUE CRIEM DESPESA OU RENUNCIA DE RECEITA.
NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. RECURSO DESPROVIDO. [..] o art. 113 do ADCT, introduzido
pela EC n°® 95/2016, se aplica a qualquer ente federativo, devendo acompanhar toda
proposicdo legislativa que crie, altere despesa ou conceda renuncia de receita [...]” (STF,

RE 1453991 AgR, Relator(a): Nunes Marques, Tribunal Pleno, julgado em 16-12-2024,
DJe-s/n, Divulg 07-01-2025, Public 08-01-2025) — sem destaques no otiginal.”

Assim, a auséncia de prévia instrucdo da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e or¢amentario, prejudica a avaliacao da relevancia
do gasto de recursos financeiros do Municipio e impossibilita uma futura dotacido
orcamentaria, e ainda, podera acarretar em inconstitucionalidade do ato normativo.

Nesse sentido, a necessidade de estimativa de impacto or¢amentario
e financeiro constitui uma ferramenta de planejamento e transparéncia da gestio

tiscal responsavel.
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° Das Lacunas Normativas:

Para a analise da viabilidade e regularidade do Projeto de Lei em
questao, ¢ necessario considerar os preceitos constitucionais que regem a prestacio
de servicos publicos.

A Constituicao Federal estabelece regras claras sobre a atuagdao do
Poder Publico nesse ambito, especialmente no que se refere a forma de
contratacdo, aos direitos dos usuarios, a politica tarifaria e a obrigacao de
manutenc¢ao do servico em condi¢des adequadas.

A Constituicao Federal estabelece em seu artigo 175:

Art. 175. Incumbe ao Poder Puablico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissio, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.
Paragrafo anico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servicos publicos, o
cariter especial de seu contrato e de sua prorrogacio, bem como as condigdes de
caducidade, fiscalizacio e rescisio da concessiao ou permissao;

IT - os direitos dos usuatrios;

IIT - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

O projeto de Lei apresentado estabelece delimitagdes gerais acerca
dos servigos abrangidos. Ademais, ndo contempla em seu texto a observancia do

artigo 85 da Lei Organica do Municipio, que estabelece:

Art. 85. A prestacdo de servigos publicos pelo Municipio, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissio, sera regulada em lei complementar que assegurara:

I - a exigéncia de licitacio, em todos os casos;

II - definicdo do carater especial dos contratos de concessdo ou permissio, casos de
prorrogacao, condicdes de caducidade, forma de fiscalizagio e rescisio;

IIT - os direitos dos usuarios;

IV - a politica tarifaria;

V - a obriga¢do de manter servico adequado.
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O Projeto de Lei apresentado pelo Executivo Municipal nao
observa integralmente as disposi¢oes previstas na prépria Lei Organica do
Municipio, uma vez que nao contempla o planejamento da politica tarifaria nem
estabelece a obrigacao de manutenc¢ao do servico adequado, conforme exigido pela
legislacao municipal.

Dessa forma, recomenda-se que tais aspecto sejam considerados e
adequadamente previstos para que a proposta esteja em conformidade com as

normas municipais vigentes.

| IV- CONCLUSAO |

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, verifica-se que o Projeto de Lei pode ser aprimorado mediante a
inclusao de disposi¢coes legislativas atualmente ausentes no texto, de modo a
possibilitar sua tramita¢ao e votagao.

Nesse sentido, sugere-se:

a) A incorporagdo ao texto normativo dos artigos 4° e 5° da Lei Federal

8.987/95, que tratam do equilibtio economico-financeiro dos contratos, da

eficiéncia na prestagao do servigo e da prote¢ao aos direitos dos usuarios;

b) A inclusaio do planejamento da politica tarifaria e da obrigacao de
manuten¢ao do servico adequado, conforme exigido pela legislacao
municipal;

c) A viabilidade de apresentacio de estudo de impacto orcamentario e
financeiro, garantindo a conformidade com a Lei de Responsabilidade

Fiscal e a seguranga administrativa.

Ademais, esta Secretaria Juridica, opina favoravelmente a

tramitacao e votacao da presente propositura, ressalvando que o mérito deve ser
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submetido a apreciagio do Plenario desta Casa Legislativa, observadas as
formalidades legais e regimentais.

Ressalta-se que todo o presente parecer possui carater técnico-
opinativo, nao impedindo a tramitacdo, nao vinculando as comissdes permanentes
e tampouco refletindo a posicao dos Nobres Edis. Esta manifestacao considerou
exclusivamente os elementos constantes no Projeto de Lei apresentado.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto preenche, em linhas
gerais, as exigéncias normativas referentes a matéria, estando apto para tramitacao,
implementacao e deliberacao pelo Plenario.

Cumpre reforcar que este parecer nio vincula as comissoes
permanentes, nem reflete o posicionamento final dos Edis, que deverao apreciar o
Projeto de Let.

O quoérum para deliberacdo pelo Plenario desta Casa de Leis ¢ de
maioria simples de votos, conforme preceitua o artigo 174, inciso I do Regimento

Interno da Camara Municipal de Alta Floresta/MT.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 09 de dezembro de 2025.
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