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|I- DA CONSULTAE O SEU OBJETO |

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para manifestacio técnico-
juridica o Projeto de Lei n°® 2.387/2025 de 12 de dezembro de 2025, de autoria do
executivo municipal, o qual visa a isengdo ao pagamento do IPTU para iméveis
rurais que se incorporarem ao Perimetro Urbano com o fim especifico de
implantagio de loteamentos urbanos, e traz em seu bojo o seguinte
pronunciamento:

“(..) Art. 1.°- Fica alterado o artigo 52-A e pardgrafos na Lei Municipal n® 1.527/2006, com
a seguinte redagio:

“Art. 52-A- Os imoéveis rurais que se incorporatem ao Perimetro Urbano com fim
especifico de implantagio de loteamentos urbanos previstos pela Lei Federal n® 6.766/79,
bem como os realizados na forma do artigo 8° a), da Lei Federal n® 4.591/64 ¢/c artigo 3°
do Decreto-Lei n® 271/67, fardo jus a isencdo de 03 (trés) anos do IPTU, contados da
edigio do decreto de aprovacio.

§ 1.°- A isen¢ilo prevista no caput se dard tio somente para os lotes que permanecerem em
propriedade do loteador.

§ 2.°- Os responsiveis legais pelos loteamentos deverio apresentar mensalmente relatério
de vendas de terrenos, sob pena de aplicagio de multa de 50 UPFM’s por cada lote nio
informado, detectado pela fiscalizagio.
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§ 3.°- Para fazer jus ao beneficio descrito no caput do presente artigo os iméveis deverio
estar devidamente cadastrados no Cadastro Imobilidrio Urbano, devendo ser cancelado o
respectivo cadastro rural.

Art. 2.° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a reedi¢io da Lei Municipal
1.527/2006 com as alteragdes ora previstas.

Art. 3°- A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° - Revogam-se as disposiges em contrario. (...)”.

| 1I- DA JUSTIFICATIVA

O referido Projeto otriundo do Executivo Municipal tem por objetivo a isengao
ao pagamento do IPTU para iméveis rurais que se incorporarem ao Perimetro Urbano com o fim
especifico de implantagao de loteamentos urbanos.

Na Justificativa fundamenta a necessidade e importincia do respectivo projeto,
sendo vejamos:

“(..) O presente projeto de Lei, visa conceder beneficio fiscal referente isen¢io do tributo
IPTU para novos loteamentos e condominios horizontais de lotes a serem instalados em nossa cidade
exclusivamente para os imoéveis rurais que se incorporarem ao Perimetro Urbano com fim especifico de implantagio
de loteamentos urbanos.

O constante crescimento de nossa urbe, exige do Municipio uma forma de fomentar e atrair
investidores imobilidrios para nossa regido, visando implantagio de empreendimentos imobilidrios sob a forma de
loteamentos e condominio horizontal de lotes, em Alta Floresta — MT.

O investimento necessirio para implantacio deste tipo de empreendimento ¢é
consideravelmente alto, o que em certas ocasides podem inviabilizar a sua concretizagio. Projetos de Lei,
concedendo beneficios fiscais, como o presente, irdo atrair investidores imobilidrios para Alta Floresta, jo que
referido beneficio, 20 menos ameniza a carga tributara incidente sobre empreendimentos imobilidrios sob a forma
de condominio horizontal e novos loteamentos.

O interesse publico que circunda o tema é evidente, j4 que diversos empresirios do ramo
imobilidrio, poderio se interessar ainda mais em investir em nossa cidade, que como ¢ de conhecimento de todos,
vive um momento de grande desenvolvimento. O presente Projeto de Lei tornardi Alta Floresta, uma 6tima

possibilidade de investimento para os empresarios do ramo imobilidrio, notadamente no que se refere a implantacio

de condominios horizontais e novos loteamentos.
Importante destacar que a isengio do IPTU recaird tio somente nos lotes que permanecerem
sob a propriedade do loteador, ou seja, somente os lotes nio negociados fardo jus 4 isencdo. A partir do momento

em que tais lotes forem vendidos a terceiros, o tributo municipal passard a incidir normalmente. Frisa-se ainda quf
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fariio jus 4 isenciio tio somente empreendimentos imobilidrios localizados em areas rurais que sejam incorporadas ao
Perimetro urbano, visando expansiio de nossa cidade.

Diante do exposto, encaminhamos o presente Projeto de Lei a esta Egrégia Casa Legislativa, e
solicitamos aos Nobres Edis, que a matéria ora encaminhada, seja analisada e estudada, e obtenha deliberagio

favorivel em sua integra.(...)".

O ptesente patecer tem por objetivo analisar a conformidade do Projeto de Lei
com a legislagio vigente, bem como verificar o atendimento aos requisitos formais e materiais
necessarios para sua validade,

Apds a exposicao dos fundamentos e justificativas apresentados na proposta,

passa-se a analise juridica da matéria.

E o sucinto relatério.

Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

| III- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

e Competéncia Legislativa:

O Projeto de Lei em anilise tem como objetivo alterar o art. 52-A da Lei
Municipal n° 1.527/2006, a fim de fazer jus 4 isen¢do de 03 (trés) anos para o pagamento de
IPTU. Isso porque, atualmente a disposicio legislativa estabelece o petiodo de 01 (um) ano.

Sustenta que o beneficio fiscal de isen¢io do IPTU para os novos loteamentos
e condominios horizontais a serem instaladcs, setve para fomentar e atrair investidores
imobilidrios para a Cidade.

Afirma que o interesse publico estd substanciado, eis que o Municipio estd em
fase de desenvolvimento e serd uma 6tima possibilidade de investimento pata empresirios do
ramo imobiliario.

A isen¢do proposta serd para os lotes que petmanecerem sob a propriedade do
loteador, ou seja, somente os lotes que nio estiverem em negociagdo serdo isentos. Porém, aqQ

serem vendidos para terceiros, havera tributagio do lote. A\
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O Municipio tem competéncia para legislar sobtre assuntos de interesse local,
conforme preceitua o artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988.

De igual maneira € o artigo 18, inciso I, da Lei Organica do Municipio, i verbis:

Art. 18 . Compete ao municipio prover a tudo que respeite ao seu interesse e ao bem-estar
de sua populagio, cabendo-lhe, em especial:
I — legislar sobre assuntos de interesse local,

Apesar da generalidade que pode advir da expressio assuntos de interesse local,
percebe-se, nesse caso, que o preceito constitucional se enquadra no assunto debatido, uma vez
que o interesse local nao é caracterizado pela exclusividade do interesse, mas sim pela sua
predominancia.

Nesse sentido é a doutrina do jurista, Roque Antonio Carraza, em sua obra,
Curso de direito constitucional tributirio. Sio Paulo. Malheiros. 19 ed. 2004, p- 158, in verbis:

“Interesse local” ndo quer dizer privativo, mas simplesmente local, ou seja, aquele que se
refere de forma imediata as necessidades e anseios da esfera municipal, mesmo que, de

alguma forma, reflita sobre necessidades gerais do Estado Membro ou do pais ™,

Por todo exposto, verifica-se que o Projeto de Lei tem como objetivo fazer
isencdo do IPTU por 03 (trés) anos, para os iméveis rurais que se incorporarem ao petimetro
urbano com o fim especifico de implantacio de loteamento urbano.

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, impondo limites e
condi¢des para a ctiagdo de despesas e concessio de beneficios tributirios.

A matéria versa sobre rentincia de receita pelo Poder Executivo ocorre quando
o governo deixa de arrecadar, total ou parcialmente, receitas que legalmente poderia cobrat,
normalmente com o objetivo de alcancar finalidades econdmicas, sociais ou politicas publicas.

No Projeto apresentado o Municipio pretender a rentncia no tocante ao IPTU
de loteamentos, pelo periodo de 03 (trés) anos, a fim de atrair investidores do ramo imobilidtios
para o Municipio. Logo, sua finalidade é estimular o crescimento econdmico e atrair

investimentos para o Municipio.
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® Lei de Responsabilidade Fiscal:

Nos termos do art. 14 da LRF, a concessio ou ampliagio de incentivo ou
beneficio de natureza tributiria que implique remincia de receita somente podera ocorrer se

atendidas, cumulativamente, determinadas exigéncias legais.
Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da
qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois

seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentirias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢Ses:

I - demonstragio pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentiria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no capit,
pot meio do aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas, ampliacio da
base de cilculo, majoragio ou criagio de tributo ou contribuicio.

No caso em andlise, verifica-se que o Projeto de Lei nio estd acompanhado de
medidas de compensagio ou demonstracio que a renincia estd considerada na estimativa da Lei
Orcamentiria, bem como ndo afetard as metas e resultados fiscais previstas para os anos

seguintes.

a) Inexiste estimativa do impacto orgamentario-financeiro, impedindo a avaliacio dos

efeitos da medida sobre o equilibrio fiscal;

b) Nio hd demonstragio de compatibilidade com a Lei Org¢amentaria Anual e com
as metas fiscais da LDO, em afronta direta aos arts. 12 e 14 da L.RF -

¢ Nio foram apresentadas medidas de compensagao, condicio indispensivel quando a

rentincia ndo estd previamente considerada na estimativa de receita.

Vé-se, portanto, a importincia de que tais dispositivos sejam expressamente
contemplados no Projeto de Lei, de modo a assegurar conformidade com a legislacio federal

vigente e maior transparéncia na contratacio e execucao dos servicos publicos concedidos.
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| IV- CONCLUSAO

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da propositura,
verifica-se que o Projeto de Lei, pode ser aprimorado mediante a inclusio do que dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, sugere-se a obsetrvagio dos requisitos obrigatérios previstos no
art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000, para (a) realizagio de estimativa de impacto
orgamentirio-financeiro; (b) demonstracio de compatibilidade com a Lei Or¢amentdria Anual e
as metas fiscais da LDO; (c) Apresentar as medidas de compensacio adotada.

Ademais, esta Secretaria Juridica, opina favoravelmente a tramitagio e votacio
da presente propositura, ressalvando que o mérito deve ser submetido 4 apreciagio do Plenirio
desta Casa Legislativa, observadas as formalidades legais e regimentais.

"Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem cariter técnico-
opinativo que nio impede a tramitacio, nio vincula as comissdes permanentes, nem tao pouco
reflete o pensamento dos Edis.

Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestacio tomou por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, carreados aos autos do

procedimento administrativo em epigrafe.

A

O quérum para deliberagio pelo Plenario desta Casa de Leis ¢ de dois tergos
dos membros da Cimara, conforme preceitua o artigo 176, alinea h do Regimento Interno da

Camara Municipal de Alta Floresta/MT.

Salvo melhot juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 15 de dezembro de 2025.

a S. Nascimento
OAB/MT 33.646
Assistente Juridica
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