 CAMARA MUNICIPAL DE

ALTA FLORESTA

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 164/2025

MATERIA:  PROJETODELEIN °75/2025

SUMULA:  “AUTORIZA A PARTICIPACAO VOLUNTARIA DO MOVIMENTO
“LEGENDARIOS” EM ACOES DE APOIO HUMANIIARIO,
PREVENCAO, PREPARACAO, RESPOSTA E RECUPERAGAO EM
SITUACOES DE EMERGENCIA E CALAMIDADE PU BLICA NO
MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA-MT?"

AUTORIA: VEREADOR DARLAN TRINDADE CARVALHO

%
I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO
Senhor Presidente: ¢

Senhores Vereadores:

AR

Submete-se i andlise desta Procuradoria Juridica o Projeto de Lel
n°® 075/2025, que autoriza a participagao voluntaria do movimento
“Legendarios” em agdes de apoio humanitario, prevengao, preparagao,
resposta e recuperagio em situagoes de emergéncia e calamidade publica,
no ambito do Municipio de Alta Floresta — MT.

WA TN

O projeto possui cariter estritamente autorizativo, nao cria
cargos, funcoes, estruturas administrativas, nem impoe obrigacoes financeiras ao
Poder Executivo, conforme expressamente consignado em seu art. 07,

Art, 1°  Fica autorizada, no dmbito do Municipio de Alta Floresta — MT,
a participagio voluntiria do movimento “Legenddrios” em ages de
apoio humanitirio e assistencial relacionadas a prevengio, preparagao,
resposta e recuperagio diante de situagdes de emergéncia, desastre ou
calamidade publica,

. S - AP R ONENRCILE S GE Y

O Projeto de Lei traz em seu bojo o seguinte pronunciamento:
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aput observara, obrigatoriamente:

§ 1° A participagio prevista no ¢

| - 0s pn_)tncol()s e diretrizes estabelecidos p(‘ln Cootrdenadoria Municipal

de Protegio e Defesa Civil = COMPDEC;

Il = a legislagio federal aplicvel, especialmente a Lei n® 12.608/2012

(Politica Nacional de Protegio ¢ Defesa Civil = PNPDEC);

[l = a legislagio estadual e as normativas do Sistema Estadual de

Protegio e Defesa Civil de Mato Grosso; e

[V — o carater totalmente voluntario, nio remunerado € nao obrigatorio

da atuagio dos membros do movimento.

nio substitui, nio concofre € Nao

§ 2° A participagio dos Legendarios _
aduais ou

intetfere nas atribuigdes legais dos Orgidos municipais, est
federais responsaveis pelas agoes de Defesa Civil.

Art.2° As agdes de apoio autorizadas por esta Lei poderio
compreender, entre outras atividades de carater auxiliar € nao

operacional:

I - auxilio na organizagio e distribuigio de donativos, alimentos, agua,

roupas e materiais essenciais;

II — apoio em abrigos temporarios, respeitadas as normas municipais €

sanitarias vigentes;

III - mobilizagio voluntiria da comunidade para campanhas de

arrecadagao e doagao;

IV - suporte emocional, espiritual e social as familias atingidas, quando
solicitado;

V - participagio em campanhas educativas de prevengido de riscos e
desastres; €

VI - apoio logistico ndo técnico, desde que previamente autorizado pela
Coordenadoria Municipal de Protegio e Defesa Civil - COMPDEC.

Asrt.3° O Poder Executivo podera firmar parcerias, termos de
cooperagio ou credenciamento com 0 movimento Legendarios para
regulamentar a atuagio voluntiria prevista nesta Lei, observada a

legislagio aplicavel.

Pariagrafo inico. A formalizagio de eventual cooperagio nio importara
em custos obrigatérios ao Municipio, vedada qualquer relagio de
subordinagdo ou vinculo empregaticio entre o Poder Publico e s
membros do movimento \

Art. 4° A atuagiio dos voluntarios devera observar rigorosamente: \:K
I — as normas de seguranga e protegao individual e coletiva;
I1 = a preservagio da integridade fisica e moral dos envolvidos;

[I1 - o respeito a liberdade religiosa, a dignidade humana e aos direitos
fundamentais; ¢
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IV = a vedagdo a atos politicos, p

as agoes de apoio.

Art. 5° Para fins desta Lei, considera-se moviment
organizagdo civil composta por mem
¢ comunitirio, destinada a promog
humanitarios.

Art. 6° Esta Lei nio cria cargos, fungoes,

obrigagoes
Administragio Publica, nos termos do art. 61, §1°,

u de mltopmmogﬁn durante

artidarios o

0 “chcnd.inm" a

bros voluntérios, de carater religloso
0 de valores espirituais, socials €

estruturas administrativas,

financeitas, nem interfere na organizagio Interna da
[1, da Constituigao

Federal, aplicivel por simetria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
>

[I- DA JUSTIFICATIVA

A Justificativa assevera que:

(f) camaraaltafioresta
52 contato@altafloresta.mt.leg.br
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A proposta encontra respaldo:

+ na Constituicio Federal, que reconhece 2 colaboragio comunitiria e 2
participagdo social em agoes de interesse publico (arts. 1°, 3% XV 2. . e 30
[ e II);

e na Lei Federal n° 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protegao e
Defesa Civil — PNPDEC e incentiva a participagio da sociedade ctvil organizada
(art. 4°, V e art. Sy B8

» na Constituicio do Estado de Mato Grosso, que prevé atuagio integrada da

comunidade para prevengio e enfrentamento de desastres (arts. 265 a 208);

e na Lei Orginica de Alta Floresta, que autoriza a cooperagio entre Poder

Pablico e entidades civis.

O movimento Legendirios possui reconhecido historico de organizagao,
voluntariado e suporte solidirio, com forte engajamento social, espiritual e
comunitirio. Sua atuagio complementar e auxiliar pode contribuir de maneira
relevante em momentos criticos, espectalmente na distribui¢io de donativos,
apoio em abrigos, campanhas de solidariedade ¢ mobilizagao comunitaria.

Importante ressaltar que o Projeto nao cria obrigagdes ao Executvo, evitando
vicio de iniciativa, e adota exclusivamente carater autorizativo e voluntario, nos
termos da jurisprudéncia do STF para legislagdes semelhantes.

Diante da relevincia social da matéria e da contribuigio que 0 movimento pode

ofe

apreciagio e aprovagio dos nobres pares. N
o
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o analisar a conformidade do

O presente parecetr tem POt ()l)jcliv

Projeto de Lei com a legislagao vigente, bem COMO verificar o atendimento a0s
requisitos formais ¢ materiais necessarios para sud validade.

ApOs a exposigao dos fundamentos e justificativas apresentados na

proposta, passa-se a analise juridica da matéria.

[Il. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

E o sucinto relatorio.
Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

e Competéncia Legislativa

A matéria insere-se no ambito da competéncia legislativa do

Municipio, nos termos do art. 30, incisos 1 e 11, da Constitui¢ao Federal, uma vez

que:
I) trata de interesse local;
II) envolve organizagao de acdes comunitarias de apoio em
situagcdes emergenciais;
' [I) ndo invade competéncia privativa da Unido nem do Estado.
Ademais, a atuacio integrada entre Poder Publico e sociedade civil
organizada encontra respaldo constitucional nos arts. 1°, paragrafo unico, 3%, 23, 11,

e 225 da Constituicio Federal.

Apesar da generalidade que pode advir da expressdo assuntos de

interesse local, percebe-se, nesse €aso, que O preceito constitucional se enquadra no

sssunto debatido, uma vez que O Interesse local ndo ¢ caracterizado pela
exclusividade do interesse, mas sim pela sua predomindncia, o que ¢ aplicavel a '
criacio de datas comemorativas, concessao de honrarias entre outras, em que nao Y\

haja implicagdes vedadas pelo ordenamento juridico.
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Roque Antonio Carraza, em

19 ed.

Nesse sentido ¢ a doutrina do jurista,
sua obra. Curso de direito constitucional tributario. Sao Paulo. Malheiros.
2004, p. 158, 1n verbis:

“interesse local” nio quer dizet privativo, mas simplesmente local,

ou seja, aquele que se refere de form
anseios da esfera municipal, mesmo que, de alguma forma, reflita

. . b )
sobre necessidades gerais do Estado Membro ou do pals”.

q Imediata 4s necessidades €

Nio hi invasio de competéncia privativa, nem afronta a normas

gerats de “stados.

O art. 23, 11, da Constituicao Federal, que estabelece competéncia
comum para atuar na protecio e defesa civil e a Let Federal n° 12.608/2012, que
incentiva a participagio da sociedade civil na Politica Nacional de Protegao e

Defesa Civil (PNPDEC).

O Projeto ndo cria cargos, ndo altera estruturas
administrativas, nfio impde despesas obrigatérias ao Executivo ¢ nao interfere
na organizag¢ao interna da Administracio Publica. Configura-se, portanto, cOmo
lei autorizativa, espécie normativa admitida pelo Supremo Tribunal Federal

quando:

I- nao gera obrigacao de gasto;,

»- nio restringe a discricionariedade administrativa;

3. nio cria dever juridico novo ao Executivo, limitando-se a permitir
determinada atuacio administrativa futura.

Diante disso, ndo ha vicio de iniciativa, sendo plenamente

Jegitima a atuagao legislativa da Camara Municipal sobre a matéria. \

[V) Fundamentos constitucionais

a) Principio da solidariedade social

Os arts. 1° e 3° da Constituicao Federal consagram a sohidariedade
como valor estruturante da Republica e estimulam a atuagio comunitaria ¢
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voluntaria para a promoc¢io do bem comum, O que ampara INICIAUVAS de
cooperacao social,

b) Participagdo da comunidade

Pa S . \ e o \NTD 3 w-\\
A Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil (PNPDEC),
instituida pela Le1 12.608/2012, orienta expressamente:

1) Art. 4°, VI — incentivo a participacio da sociedade civil no sistema
de defesa civil;

1) Art. 5° XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos
adequados de prevencio e de resposta em situacao de desastre e
promover a autoprotecao

s ke YA P A e S S R O L A T et R

O PL se harmoniza com tais diretrizes a0 permitir apoio voluntario

~ f

sob coordenacao estatal. "
c) Liberdade de associagdo e exercicio religioso :
Conforme art. 5° VI e XVII, a CF assegura liberdade religiosa e o ’

direito de organizacio de grupos voluntirios. A proposta ndo viola a laicidade do
Estado, pois:

I- a participacdo ¢ estritamente opcional;

2- nao ha conteudo de promocgao religiosa;

3- inexiste Onus a0 Municipio;

4- toda atuacdo ocorre apenas mediante protocolos e supervisao da Defesa
Civil.

Assim, preserva-se integralmente a neutralidade entre Estado e
confissao religiosa.

V) 2. Legalidade administrativa

O PL observa os principios constitucionats aplicavels 2
Administracao Puablica:

a) Eficiéncia e subsidiariedade
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30 estatal, mas a

A participagao voluntaria nao substitul a atuag '
complementa, especialmente em situacoes de emergencia, sumentando a capacidade

de resposta humanitaria.
b) Seguranga juridica
O texto prevé salvaguardas essenciais:

- estrita subordinacio as diretrizes da COMPDEC;

2. inexisténcia de vinculo empregaticio ou relagao laboral;

3. vedacio a atos politicos, partidarios, de autopromogao ou proselitismo;
4~ observincia das normas de seguranga, integridade fisica e treinamento

adequado.

Tais condicionantes asseguram conformidade com 0s principios da

legalidade, impessoalidade e seguranga juridica.

c¢) Inexisténcia de aumento de despesa

O art. 6° do PL explicita que ndo hé cria¢do de cargos, funcoes ou
obrigacdes financeiras, em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal,

afastando qualquer risco de despesa obrigatoria.

A norma ¢ plenamente compativel com © regime juridico
2dministrativo brasileiro, reforca politicas publicas de defesa civil, prestigia 2
participagdo social e mantém integra a laicidade e a neutralidade institucional do

Municip1o.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, — €sla Secretaria Juridica dd-se por satisfeita, assim,
S.M.].,opinamos FAVORA VELMENTE i tramitagao € votagdo da presente
propositura, devendo seu mérito ser submetido a apreciagio do Plenario desta Casa
Legislativa, respeitando-se, as formalidades legais e regimentais.
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O

Ademais. afere-se da andlise realizada, que © Projeto de Let n.

075/2025 estd em consonancia com a legislagao vigente, sendo juridicamente viavel
Sua aprovagao.

Portanto. no entendimento dessa Secretaria Juridica € que nao ha

obice juridico ou legal a sua aprovagao, cabendo a apreciagao do mérito da |
matéria aos Nobres Edis.

Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestacao

tomou por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,

carreados aos autos do procedimento administrativo em epigrafe.

E o posicionamento ¢ no sentido de que o projeto preenche as
! exigéncias normativas referentes a materia para que possa set implementada.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer nao vincula as
comissées permanentes, nem tao pouco reflete 0 pensamento dos Edis, que

deverio apreciar o presente Projeto de Let. ’..

O quérum para deliberagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis

é de maioria simples dos votos da Cimara, conforme preceitua 0 art. 174,
inciso I,do Regimento Interno da Cimara Municipal de Alta Floresta /MT.

o O N R

Inexiste, portanto, qualquer Obice de natureza formal ou materal
que impega sua regular tramitagao e eventual aprova¢io pelo Plenirio, ficando a
anilise do mérito a cargo dos Nobres Edis.

: Este parecer foi exarado com base nos elementos constantes dos
autos em epigrafe até a presente data, podendo ser revista sua fundamentagao
diante de novos elementos que venham a ser apresentados.

Salvo melhor juizo, esse € 0 parecet.

Alta Florest @ , 08 d -&-@ de 2025.

04 W' v { :
\athiane €. Borgey I
QAB/MT 31.082

Secretaria [uridica
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