CAMARA MUNICIPAL DE

ALTA FLORESTA

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO NP° 055/2026

MATERIA: PROJETO DEILEIN °2408/2026
SUMULA: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A DESTINAR

RECURSOS PARA REALIZACAO DO EVENTO ‘EXPOALTA 2026, EM
CARATER DE PARCERIA/FOMENTO, RECONHECE SEU
INTERESSE PUBLICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL.

| I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Trata-se de solicitagio de analise juridica acerca de Projeto de Lei n°
2.408/2026 de 15 de abril de 2026, de autoria do Executivo Municipal, que visa autotizar o
Municipio de Alta Floresta a destinar recursos para realizacao do evento “ExpoAlta 20267, em

seu bojo o seguinte pronunciamento:

“(...) Art. 1° Fica reconhecido como de interesse publico o evento "EXPOALTA 2026",
a ser realizado pela Associacio Cuiabana Belas Artes - ACUBA, CNPJ n.
01.199.828/0001-83, no municipio de Alta Floresta/MT, nos dias 13 a 16 de maio de
2026, em razdo de sua relevancia para a economia, cultura, turismo, educacio e o lazer
da populacio nos seguintes aspectos:

I- Fomento a economia local, promovendo a geracdo de empregos diretos e indiretos
nos setores de comércio, servicos, hotelaria, transporte e alimentacio;

II- Promog¢io do turismo, atraindo visitantes de outras cidades e impulsionando a
visibilidade do Municipio como destino de eventos de grande porte;

III- Acesso gratuito a cultura e ao lazer, por meio de programagdes acessiveis a
populagio, incluindo shows, exposicdes e atividades recreativas;

IV- Apoio a educagio, com a realizagdo de atividades voltadas para estudantes da rede
publica e projetos educativos inclusivos;

V- Parcerias com entidades sociais e filantrépicas, garantindo espago para arrecadacio
de fundos e promocio de a¢bes beneficentes;

VI- Fortalecimento da identidade cultural, valorizando manifestacGes artisticas e
tradi¢Ges locais, em consonancia com os objetivos de desenvolvimento sociocultural do
Municipio.

Art. 2.°- Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar parcerias, convénios, termos de
cessdo ou outros instrumentos juridicos com a Associacio Cuiabana Belas Artes, desde
que observadas as normas legais vigentes e garantida a transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos eventualmente destinados.
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§1°- A participacio do Municipio podera ocotrer por meio de apoio institucional,
logistico, financeiro, contratacio de shows artisticos, estrutural, podendo valer-se do
maquinario para suporte da infraestrutura (local de realizagdio do evento),
especificamente de forma a viabilizar a realizacdo do evento, conforme disponibilidade
orcamentdria e nos termos da legislacio aplicavel.

§2°- No que concerne ao empenho de recursos financeiros, o valor a ser destinado nio
sera superior a R$ 1.200.000,00 (um milhio e duzentos mil reais).

§3°- A atuacio do Poder Executivo serd de natureza incentivadora, limitando-se a
participagao, no maximo, de 35% (trinta e cinco por cento) dos custos totais do evento.
§4°- Os recursos orcamentarios necessarios para a execugdo do objeto correrdo por
conta da seguinte dotagio orcamentaria: Orgio 06 (Secretaria de Cultura e Juventude),
Unidade 002, Programa de Trabalho 2071, Cédigo Reduzido 354, Fonte de Recurso
15000000000.

Art. 3.°- Os investimentos previstos decorrentes desta Lei observario os seguintes
critérios:

I- As contratacbes deverdo ser justificadas com base no interesse publico,
demonstrando o impacto social, econémico e cultural do evento para a populagio;

II- A contratagio de artistas deverd trespeitar os termos da Lei de Licitagoes n.°
14.133/2021;

III- O evento devera garantir acesso gratuito a populacio, podendo ser estabelecidas
areas reservadas para patrocinadores e apoiadores da iniciativa privada, desde que a
maior parte da estrutura esteja disponivel ao puiblico geral;

IV- A parceria como fomento a iniciativa privada devera prever a destinacio de espagos
para entidades filantrépicas, associagbes e cooperativas locais, possibilitando a
arrecadagao de fundos para projetos sociais, mediante a comercializagao de produtos e
alimentos durante os eventos;

V- A formalizagdo da parceria como fomento a iniciativa privada devera ocorrer por
meio de instrumento juridico especifico, como convénio, termo de parceria, termo de
colaboracio, termo de cessio de uso ou contrato administrativo ou qualquer outro
cabivel, conforme previsto na legislacdo vigente.

Art. 4.°- Os investimentos do Municipio dentro da estrutura do evento e na
contratagdo de shows artisticos poderdo ser financiados por meio de:

I- Recursos préprios do orcamento municipal, respeitados os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000); II- Convénios e parcetias
com 6rgios estaduais e federais voltados ao incentivo cultural e turistico;

III- Receitas oriundas de patrocinios da iniciativa privada, observada a legislacdo
aplicavel;

IV- Outras fontes de financiamento autorizadas por Lei e compativeis com o interesse

publico.

Art. 5.°- A fiscalizacdo da aplicacio dos recursos e a execugdo dos eventos serdo
realizadas pelos 6rgios competentes da administragio municipal e demais entidades de
controle externo.

Art. 6.°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 7.°- Ficam revogadas as disposi¢oes em contratio. (...)"”.
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| II- DA JUSTIFICATIVA

A propositura tem por objetivo autorizar o Poder Executivo de Alta Floresta
destinar recursos para a realizagao do evento “ExpoAlta 20267, que sera realizado nos dias 13 a
16 de maio.

Na Justificativa, fundamenta a necessidade e importincia do respectivo
projeto, senao vejamos:

“(..)A realizacio de eventos no municipio desempenha um papel essencial no desenvolvimento
cultural, social e econémico de Alta Floresta. A participacio da Prefeitura no apoio a Expoalta 2026 fortalece
iniciativas que geram beneficios a populagio e ao crescimento local, demonstrando o interesse da administragio em
proporcionar um fértil campo para que outros eventos de grande porte possam se estabelecer em nosso municipio.

O evento Expoalta 2026 proporcionara acesso gratuito a populagio a atividades culturais,
fortalecimento do turismo, fomento a cultura e educagio, além de gerar empregos e impulsionar a economia.

Organizado pela iniciativa privada e incentivado pelo Poder Legislativo através da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, o evento representa uma oportunidade tnica para promover diversos setores
e ampliar a inclusdo social através do acesso democratico ao lazer.

A associagio responsavel pelo evento traz um conceito ja conhecido em outros municipios do Mato
Grosso com caracteristicas culturais semelhantes agregadas pelo agronegécio. A infraestrutura, atragcdes culturais e
oportunidades de negbcios sdo caracteristicas do evento que justificam a parceria publico-privada, pelo impacto
positivo, assegurando acesso gratuito a shows nacionais e promovendo beneficios diretos e indiretos a comunidade.

Gracas ao incentivo do Poder Publico na realizacio do evento, sera possivel o acesso gratuito a
populagao, o que reflete na qualidade de vida dos municipes no acesso ao entretenimento sem custos.

A economia local podera ser fortemente impactada de forma positiva, movimentando setores como
comércio, hotelaria, alimentagdo e transporte, visto que, além dos municipes, ha potencial para atrair a populacdo dos
municipios limitrofes, dadas as caracteristicas do evento.

A programacio incluira atividades e exposi¢oes que aproximam o publico da cultura mato-grossense,
agricultura e tecnologia. A tematica fortalece o vinculo de pertencimento aos municipes, principalmente ao auferir
luz a tematica agricola, forca motriz da economia do estado.

A Expoalta tem potencial de aumentar a visibilidade do Municipio, atraindo turistas e investimentos,
consolidando a cidade como um polo de entretenimento e negocios.

Diante dos beneficios sociais, culturais e econémicos, o apoio da Prefeitura a Expoalta 2026 se
justifica como um investimento estratégico. Contamos com a aprovagao deste Projeto de Lei para garantir o sucesso
da iniciativa e o fortalecimento da cidade.

Assim, encaminhamos o Projeto de Lei a esta Casa de Leis, e solicitamos aos nobres Edis, que a

matéria seja analisada e obtenha a deliberacdo favoravel em sua integra.(...)”.
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Apobs a exposicao dos fundamentos e justificativas apresentados na proposta,
passa-se a andlise juridica da matéria. O presente parecer tem por objetivo analisar a
conformidade do Projeto de Lei com a legislagdao vigente, bem como verificar o atendimento aos

requisitos formais e materiais necessarios para sua validade.

E o sucinto relatorio.

Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

| III- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

III.I - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo autorizar o Municipio de Alta a
destinar recursos para fomento do evento denominado “ExpoAlta 2026” que sera realizado no
dias 13 a 16 de maio, esclarece que a dotagao or¢amentaria ¢ da Secretaria de Cultura e Juventude.

Afirma que hé interesse publico, em razio do fomento a economia local,
promogao do turismo, acesso gratuito a cultura.

Nesse sentido, a matéria insere-se na Competéncia do Municipio para
promover a cultura, lazer, turismo e desenvolvimento econémico local, conforme a Constitui¢ao
Federal, conforme disposi¢ao do art. 30, inciso 1.

A proposi¢ao, no ambito municipal, trata-se de interesse local, nos termos do
artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal de 1988, o que legitima a atuacao legislativa do
Municipio.

Nesse sentido, a Lei Organica do Municipio, estabelece:

Art. 18. Compete a0 municipio prover a tudo que tespeite a0 seu interesse € a0
bem-estar de sua popula¢io, cabendo-lhe, em especial:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

O interesse local evidenciado na presente proposi¢ao reside na promogao do

acesso aos Municipes de cultura e lazer, com a inclusdo social, eis que o evento sera gratuito.
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III.II - A ESCOLHA DA EMPRESA PARA REALIZAR O EVENTO:

A propositura, em seu artigo 1°, estabelece expressamente que o evento
“EXPOALTA 2026 sera realizado pela Associacio Cuiabana Belas Artes — ACUBA,
evidenciando, desde a origem, a inten¢ao de formalizacao de parceria direta com entidade
especifica previamente definida.

Tal previsao suscita relevante questionamento quanto a observancia da Lei n.
13.019/2014, que disciplina o regime juridico das patcerias entre a administracio publica e
organizacoes da sociedade civil, estabelecendo como regra a realizagdo de chamamento publico,
com vistas a assegurar os principios da isonomia, impessoalidade e selecdo da proposta mais
vantajosa ao interesse publico.

Nos termos dos arts. 18 a 20 assim prevé:

Art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestacio de Interesse Social como
instrumento por meio do qual as organiza¢des da sociedade civil, movimentos sociais e
cidaddos poderdo apresentar propostas ao poder publico para que este avalie a
possibilidade de realizacio de um chamamento publico objetivando a celebracio de
parceria.

Art. 19. A proposta a ser encaminhada a administracdo publica devera atender aos
seguintes requisitos:

I - identifica¢ido do subscritor da proposta;

II - indicacio do interesse publico envolvido;

IIT - diagnéstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e,
quando possivel, indica¢do da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de
execucdo da a¢do pretendida.

Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a administracdo publica devera tornar
publica a proposta em seu sitio eletronico e, verificada a conveniéncia e oportunidade
para realizagdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social, o instaurara para
oitiva da sociedade sobre o tema.

Nos artigos mencionados, destaca-se a existéncia do Procedimento de
Manifestagao de Interesse Social (PMIS), instrumento que possibilita a sociedade civil provocar o
Poder Publico para avaliar a conveniéncia de instaurar chamamento publico. Para tanto, exige-se
a apresentagao de proposta contendo, entre outros elementos:

a) Identificacio do proponente;

b) Demonstragao do interesse publico envolvido;

c) Diagnoéstico da realidade a ser enfrentada;

d) Indicacao de viabilidade, custos, beneficios e prazos de execugio.
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Além disso, uma vez preenchidos tais requisitos, a Administracao Publica deve
dar publicidade a proposta e, sendo o caso, instaurar procedimento para oitiva da sociedade. No
caso em analise, nao ha qualquer informac¢iao ou documenta¢ao que comprove:

1) A instauragido de procedimento de manifestagao de interesse social;

2) A realizacao de chamamento publico;

3) Eventual justificativa formal para sua dispensa de inexigibilidade.

A auséncia desses elementos podem configurar a fragilidade procedimental
relevante, uma vez que a indicacdo direta da entidade no corpo do Projeto de Lei, sem
demonstracio do cumprimento das etapas legais, pode caracterizar direcionamento indevido da
parceria.

Tal situagao afronta, em tese, os principios constitucionais previstos no art. 37
da Constituigao Federal, especialmente os da impessoalidade, publicidade, legalidade e isonomia,
além de comprometer a transparéncia e a legitimidade da destinagdo de recursos publicos.

Dessa forma, recomenda-se que o Projeto de Lei seja instruido com
documentagao comprobatéria do procedimento adotado para selecio da entidade parceira, ou,
alternativamente, que seja adequada sua redagao para prever a realizagio de chamamento publico

prévio, nos termos da legislacao vigente.

IILIII - INOBSERVANCIA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL:

No que concerne aos aspectos or¢amentarios e financeiros, verifica-se que o
projeto estabelece a possibilidade de destinagao de recursos pubicos no valor de R$ 1.200.000,00 (um
milhdo e duzentos mil reais), 2 serem suportados por dotagao vinculada a Secretaria de Cultura e
Juventude.

Todavia, a proposi¢ao apresenta fragilidades estruturais relevantes, na medida
em que nao se encontra instruida com elementos minimos indispensaveis a adequada avaliagao da
despesa publica pretendida, notadamente, porque nao ha um plano de trabalho detalhado, um
cronograma fisico-financeiro, memoria de calculo, discrimina¢do especifica das despesas

(contratacdo de artistas, estrutura, logistica, publicidade).
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A auséncia desses elementos compromete a transparéncia e a afericdo da
economicidade do gasto publico, além de inviabilizar o controle prévio de sua adequagdo
orcamentaria.

Tal omissao revela-se incompativel com as exigéncias estabelecidas pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, que dispde, em artigo 16, que:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria
e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes orcamentarias.

No caso em analise, o Projeto de Lei ao autorizar a destinagdo de recursos para
a realizagdo do evento, configura hipétese de instituicio de agdo governamental com geracao de
despesa publica, ainda que de carater eventual, exigindo, portanto, a observancia dos requisitos
previstos na legislacao fiscal.

Ressalta-se que nao se trata de medida geradora de receita, mas sim de
ampliacao de gasto publico, a ser suportado pelo orcamento municipal, o que reforca a
necessidade de rigor técnico na sua instrugao.

Ademais, nao consta da propositura:

1) Estimativa de impacto or¢amentario-financeiro;

2) Declaragao do ordenador de despesas;

3) Demonstra¢io de compatibilidade com os instrumentos de planejamento

(PPA, LDO e LOA).

Ainda que se reconheca a relevancia social, cultural e econémica da proposta,
sua implementacio deve observar estritamente os parametros de responsabilidade na gestao
fiscal, sob pena de violagio aos principios da legalidade, transparéncia e equilibrio das contas
publicas.

Diante disso, faz-se necessaria a adequagao do Projeto de Lei, mediante a

elaboracao de estimativa do impacto orcamentario-financeiro; a juntada de declaracio do
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ordenador da despesa quanto a adequagao orcamentaria; a demonstracao de compatibilidade com
o PPA, 2 LDO e a LOA.

A auséncia de tais elementos compromete a regularidade formal da proposi¢ao,
podendo ensejar sua invalidagao, por afronta as normas de finangas publicas.

Nesse sentido, recomenda-se que o Projeto de Lei seja devidamente instruido
com os documentos exigidos pela legislagdo fiscal, como condi¢dao para sua regular tramitacdo e

eventual aprovagao.

| IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, e considerando as justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, esta Secretaria Juridica, no ambito de sua analise técnico-opninativo, opina pela
aprovagao com ressalvas, condicionada a apresentagao das complementagdes técnicas indicadas,

com as seguintes adequagoes:

1) A adequaciao a Lei de Responsabilidade Fiscal, para incluir o estudo de
impacto or¢amentario-financeiro e a declaragio do ordenador de
despesas;

2) Justificativa formal da escolha da entidade (ACUBA), eis que nio ha
fundamentagao legal para a inexigibilidade ou a informacao de realizagdo
de chamamento publico;

3) Elaboragao de estudo técnico prévio, contendo o impacto econdémico e
social, a estimativa de publico e o retorno esperado ao Municipio;

4) Apresentacao de plano de trabalho detalhado, com o cronograma fisico-
financeiro, a discriminacao das despesas, metas e indicadores,

notadamente porque apresenta o valor de R$ 1.200.000,00 (um milhio e

duzentos mil reais) e limite de 35% do custo total, sem apresentar comprovagao do custo

global do evento ou documento que valide tais valores.

Ressalta-se que a auséncia de demonstracio de observancia as disposi¢oes
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sanada no curso da tramitagao legislativa, sob pena de comprometer a validade formal da norma e
ensejar questionamentos quanto a sua constitucionalidade e legalidade. Eventual implementagao
de despesa publica em desacordo com tais preceitos pode, inclusive, acarretar responsabilizagao
do gestor publico nos termos da legisla¢ao aplicavel.

Registra-se que o presente parecer possul natureza estritamente técnico-
opinativa, nao detendo carater vinculante, tampouco impedindo a regular tramitacdo da proposta
legislativa. Assim, nao vincula a atuagao das ComissGes Permanentes, nem a delibera¢ao dos
Nobres Vereadores, a quem compete a analise do mérito da matéria.

Destaca-se, ainda, que esta manifestagao foi elaborada com base nos elementos
constantes dos autos até a presente data, podendo ser revista diante da superveniéncia de novos
fatos ou fundamentos juridicos relevantes.

O quérum para deliberacio pelo Plenidrio desta Casa de Leis é de 2/3 (dois
tergos), conforme preceitua o artigo 176, alinea h do Regimento Interno da Camara Municipal de

Alta Floresta/MT.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 17 de abril de 2026.

LILYAN st e
MANOELA DA iiac:

SILvA 83
 NASCIMENTO g s
L1})\lfan P S, Nascimento
OAB/MT 33.646
Assistente Juridica
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