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PARECER JURIDICO N° 062/2026

MATERIA: PROJETO DETLEIN °2409/2026

SUMULA: “DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO DO PODER EXECUTIVO
PARA PROCEDER A DISPENSA PARCIAL DOS ENCARGOS
DEVIDOS RELATIVOS A MULTA DE MORA E AOS JUROS DE
MORA DOS CREDITOS DA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS?.

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL.

| I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para manifestacio técnico-juridica o
Projeto de Lei n°® 2.409/2026 de 22 de abril de 2026, de autoria do executivo municipal, o qual
visa instituir o Programa de Recuperagio Fiscal do Municipio de Alta Floresta — REFIS-AF,
destinado a regularizagao de créditos da Fazenda Puablica Municipal, de natureza tributaria ou
nao, inscritos em divida ativa até 31 de janeiro de 2026, com previsao de concessiao de descontos

sobre multa de mora e juros moratoérios, em percentuais que podem alcancgar até 90%, a depender

da modalidade de pagamento, e traz em seu bojo o seguinte pronunciamento:

“(..) Art. 1.°- Fica instituido o Programa de Recuperacio Fiscal do Municipio de Alta
Floresta — REFIS-AF, destinado a regularizacio dos créditos da Fazenda Publica
Municipal, de natureza tributaria ou nao, inscritos em Divida Ativa até 31 de janeiro de
2026, ajuizados ou nio, parcelados ou nio, ficando a Secretaria de Fazenda autorizada a
conceder dispensa parcial dos encargos devidos relativos a2 multa de mora e aos juros de
mora em funcio da adesdo ao programa.

§ 1.°- O ingresso no programa datr-se-4 por op¢do do contribuinte, seu representante legal
ou responsavel tributario, que fard jus ao regime especial de consolida¢do, parcelamento e
pagamento dos débitos a que se refere o caput deste artigo.

§ 2.°- O pedido de adesido ao programa implica em confissio irrevogavel e irretratavel dos
débitos, bem como em expressa renuncia de impugnacao, defesa ou recurso, administrativo
ou judicial, e a desisténcia dos ja interpostos, relativamente aos débitos objeto do REFIS-
AF.

§ 3.°- Os beneficios previstos nesta lei poderido ser concedidos aos devedores ou terceiros
interessados que requererem dentro do prazo de vigéncia desta Lei.
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Art. 2.°- A dispensa patcial dos encargos variard em fun¢io do pagamento a vista (cota
unica) ou do parcelamento dos débitos e nido podera exceder as parcelas e percentuais
indicados a seguir:

I- Dispensa de 90% (noventa por cento) dos juros e multa, se o crédito for pago
integralmente a vista (cota unica), no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis da data de
adesio;

IT- Dispensa de 60% (sessenta por cento) dos juros e multas, se o débito for quitado em
até 12 (doze) parcelas, sendo:

a) a primeira parcela equivalente a 20% (vinte por cento) do montante do débito
consolidado a pagar, devendo ser recolhida em até 10 (dez) dias tteis da data de adesao;

b) as demais a cada 30 (trinta) dias, sucessivamente;

c) nenhuma parcela podera ser inferior a 1,5 (uma e meia) UPFM, exceto a primeira, que
sera equivalente a 20% (vinte por cento) do montante do débito consolidado.

III - dispensa de 40% (quarenta por cento) dos juros e multas, se o débito for quitado em
até 20 (vinte) parcelas, exclusivamente para débitos cujo valor consolidado seja
superior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), sendo:

a) a primeira parcela equivalente a 20% (vinte por cento) do montante do débito
consolidado a pagar, devendo ser recolhida em até 10 (dez) dias tteis da data de adesao;
b) as demais a cada 30 (trinta) dias, sucessivamente;

§ 1.°- O contribuinte cujo débito consolidado seja igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte
mil reais) somente podera aderir as modalidades previstas nos incisos I e II deste artigo.

§ 2.°- A parcela ndo paga na data do vencimento implicara no restabelecimento dos valores
e condi¢bes anteriores do crédito e sua atualizacio monetaria, conforme previsto no art.
354 da Lei n.° 1.527/2006.

§ 3.°- O inadimplemento de 02 (duas) parcelas consecutivas ou alternadas, bem como o
descumprimento das normas que regulam a presente Lei, implicard na
rescisio/cancelamento automiético e unilateral do parcelamento, acarretando o vencimento
antecipado das parcelas remanescentes e o restabelecimento da divida ao seu status quo,
descontando-se o valor efetivamente pago.

§ 4.°- Havendo a rescisdo/cancelamento de que trata o § 2.°, fica proibida a renovacio ou
novo parcelamento na mesma modalidade e para o mesmo débito neste Programa de
Recuperacio Fiscal.

Art. 3°- A adesdao ao REFIS-AT considerar-se-a efetivada com o cumprimento de qualquer
das seguintes condigdes, 0 que ocorrer primeiro:

I- Assinatura do Termo de Confissdo de Divida pelo contribuinte, seu representante legal
ou responsavel tributdrio, perante a Secretaria Municipal de Fazenda; ou

IT - Recolhimento da primeira parcela ou do valor integral, conforme a modalidade
escolhida, nos prazos estabelecidos no art. 2° desta Lei.

Paragrafo tinico- Nao ocorrendo nenhuma das condigoes previstas nos incisos I e IT nos
prazos fixados, a adesdo sera considerada nio efetivada, retornando o débito ao seu estado
anterior, com todos os encargos originais restabelecidos.

Art. 4° - Os contribuintes que tiverem débitos ja parcelados ou reparcelados poderdo
usufruir dos beneficios desta Lei em relacido ao saldo remanescente, nos termos da presente
Lei.

Paragrafo unico- O disposto nesta Lei ndo implicara revisao de valores nem restituicdo de
quantias pagas.

Art. 5° - Nio estio incluidos neste programa os débitos inscritos em Divida Ativa
referentes ao ITBI - Imposto de Transmissao Inter Vivos de Bens Iméveis, as multas,
indenizacoes e/ou reparacdes de danos aplicadas pelo Tribunal de Contas e/ou restituicdes
de valores aos Cofres Publicos.
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Art. 6° - O pagamento de débito inscrito em Divida Ativa sera efetivado conjuntamente
com a Procuradoria Juridica do Municipio se ja estiver ajuizada demanda judicial, devendo
ser recolhidos os honorarios advocaticios devidos a Procuradoria.

§ 1.°- Tratando-se de crédito tributario ou nio tributario objeto de impugnacao, inclusive ja
em grau de recurso, o sujeito passivo ou o terceiro interessado devera reconhecer,
expressamente, a procedéncia do lancamento que tenha dado origem ao procedimento e
formalizar a desisténcia no ato de adesdo ao programa.

§ 2.°- Quando o crédito tributario ou ndo tributario, for objeto de a¢do judicial contra o
Municipio, a concessiao dos beneficios previstos nesta Lei fica condicionada a desisténcia
da agdo e ao pagamento das custas respectivas porventura incidentes, arcando o devedor
com os honorarios do seu advogado.

§ 3.°- Os Autos de Execucdo Fiscal serdo suspensos, com a manuten¢do de eventual
penhora realizada, até o cumprimento integral do parcelamento efetuado.

Art. 7°- Compete a Secretaria Municipal de Fazenda adotar as providéncias para o
cumprimento desta Lei.

Art. 8° - Os beneficios de que tratam a presente Lei poderio ser solicitados até o dia 04 de
dezembro de 2026.

Art. 9° - Esta Lei entrara em vigor ma data de sua publicacio.

Art. 10 — Revogam-se as disposicoes em contrario. (...)”.

| II- DA JUSTIFICATIVA

O projeto disciplina as condi¢des de adesdo, os critérios de parcelamento, as
hipéteses de rescisao, as exclusoes especificas e os efeitos juridicos da adesio, incluindo confissao
irrevogavel do débito e rentincia a impugnagoes administrativas e judiciais.

Na Justificativa fundamenta a necessidade e importancia do respectivo projeto,

senao vejamos:

“(..) Consoante se depreende no art. 11 da Lei Complementar n.° 101/2000 “Constituem
requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadagdao de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federagdo.”

Outrossim, ¢ de conhecimento notério o periodo de crise que todo o pais vem enfrentando, sendo
necessario a tomada de todas as medidas legais possiveis no afa de evitar ainda maior declive das contas publicas,
sendo a presente medida uma das possiveis para auxiliar na diminui¢do do passivo municipal.

Assim, ndo apenas pode como deve o Municipio tomar todas medidas cabiveis no sentido de
efetivamente arrecadar todos os tributos de sua competéncia, demonstrando a necessidade da aprovacgdo da presente
norma para concretizar o mandamento legal citado.

O presente Projeto ao conceder dispensa exclusivamente dos encargos incidentes sobre os tributos
e ndo destes, efetivamente dara maior ensejo a arrecadagdo dos mesmos.

Importante registrar que a promocao de agdes que visem a recuperagao de créditos nas instancias
administrativas e judiciais é obrigacao legal entabulada no art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, encaminhamos o presente Projeto de Lei a esta Egrégia Casa Legislativa, e
solicitamos aos Nobres Edis, que a matéria ora encaminhada, seja analisada, em regime de urgéncia, e obtenha
deliberacdo favoravel em sua integra.(...)”.
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O presente parecer tem por objetivo analisar a conformidade do Projeto de Lei
com a legislagao vigente, bem como verificar o atendimento aos requisitos formais e materiais
necessarios para sua validade.

Ap6s a exposicao dos fundamentos e justificativas apresentados na proposta,

passa-se a analise juridica da matéria.

E o sucinto relatorio.

Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

| III- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

III.I - Competéncia Legislativa:

Trata-se de solicitagao de analise juridica acerca do Projeto de Lei que institui o
Programa de Recuperagiao Fiscal do Municipio de Alta Floresta — REFIS-AF, destinado a
regularizacio de créditos da Fazenda Publica Municipal, com previsio de concessao de descontos
sobre multa de mora e juros, conforme percentuais variaveis de até 90%, a depender da forma de
pagamento.

O projeto estabelece condi¢bes para adesdo, parcelamento, hipdteses de
rescisao, exclusoes especificas (como I'TBI e débitos oriundos de decisoes de tribunais de contas),
bem como disciplina os efeitos juridicos da adesao, incluindo confissio irrevogavel do débito e
renuncia a defesas administrativas e judiciais.

A institui¢do de programas de recuperagao fiscal insere-se na competéncia
tributaria do Municipio, no ambito de sua autonomia administrativa e financeira, nos termos da
Constituicao Federal.

A concessao de parcelamento e de beneficios relacionados a encargos
moratérios encontra amparo no ordenamento juridico, sendo pratica reiterada entre os entes
federativos como instrumento de incremento da arrecadagao e regularizagao de créditos inscritos
em divida ativa.

O Municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
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De igual maneira é o artigo 18, inciso I, da Lei Organica do Municipio, 7 verbis:

Art. 18 . Compete a0 municipio prover a tudo que respeite a0 seu interesse e a0 bem-estar
de sua populagao, cabendo-lhe, em especial:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
Importa destacar que o conceito de “interesse local” nao se restringe a matérias
de interesse exclusivo do Municipio, mas sim aquelas em que ha predominancia do interesse

municipal. Nesse sentido, a doutrina de Roque Antonio Carrazza, em sua obra, Curso de direito

constitucional tributario. Sao Paulo. Malheiros. 19 ed. 2004, p. 158 leciona que:

interesse local” ndo quer dizer privativo, mas simplesmente local, ou seja, aquele que se
refere de forma imediata as necessidades e anseios da esfera municipal, mesmo que, de

alguma forma, reflita sobre necessidades gerais do Estado Membto ou do pais”.

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, impondo limites e
condigbes para a criagdo de despesas e concessao de beneficios tributarios.

A matéria versa sobre renincia de receita pelo Poder Executivo ocorre quando
o governo deixa de arrecadar, total ou parcialmente, receitas que legalmente poderia cobrar,
normalmente com o objetivo de alcangar finalidades econoémicas, sociais ou politicas publicas.

No Projeto apresentado o Municipio pretender a renuncia no tocante aos
encargos relativos a multa de mora e aos juros de mora dos créditos da fazenda publica

municipal.

II1. I1- Lei de Responsabilidade Fiscal:

O projeto prevé a dispensa parcial de multa de mora e juros de mora, o que
configura modalidade de remissdao/anistia parcial de créditos acessorios, vinculada a adesio a
programa de regulariza¢do incentivada.

O  programa  proposto  caracteriza-se ~ como  modalidade  de
transacao/parcelamento incentivado, com concessio de beneficios fiscais consistentes na

remissao parcial de encargos moratérios (juros e multa).
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Tais mecanismos sao amplamente admitidos no ordenamento juridico patrio,
sendo utilizados por diversos entes federativos como instrumento de incremento da arrecadagiao
e regularizacdo de passivos fiscais.

Embora haja entendimento de que programas de REFIS podem resultar em
aumento efetivo de arrecadacdo, sobretudo em relagdo a créditos de dificil recuperagao, tal
argumento nao afasta a obrigatoriedade de observancia dos requisitos legais formais.

A concessao de descontos sobre multa e juros configura hipdtese de renuncia
de receita, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nos termos do art. 14 da LRF, a concessio ou amplia¢do de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria que implique renincia de receita somente podera ocorrer se
atendidas, cumulativamente, determinadas exigéncias legais.

Art. 14. A concessio ou ampliagdao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

I - demonstracio pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagao da

base de calculo, majorag¢do ou criagdo de tributo ou contribuicio.

No caso em analise, o texto do Projeto de Lei, embora juridicamente
estruturado quanto aos aspectos operacionais do REFIS, nao contempla elementos essenciais

exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente:

a) Inexiste estimativa do impacto orgamentario-financeiro, impedindo a avaliacio dos

efeitos da medida sobre o equilibrio fiscal;

b) Niao ha demonstragio de compatibilidade com a Lei Orgamentaria Anual e com
as metas fiscais da LDO, em afronta direta aos arts. 12 e 14 da LRF;

c¢) Naio foram apresentadas medidas de compensagao, condi¢ao indispensavel quando a

renuncia nao esta previamente considerada na estimativa de receita.
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Tal omissio compromete a regularidade formal da proposi¢io, podendo
ensejar questionamentos por 6rgaos de controle externo, especialmente Tribunais de Contas, e
eventual declaragao de irregularidade na sua execugao.

Vé-se, portanto, a importancia de que tais dispositivos sejam expressamente
contemplados no Projeto de Lei, de modo a assegurar conformidade com a legislacio federal

vigente e maior transparéncia na contratagao e execucao dos servicos publicos concedidos.

IIL.IIT — Da necessidade de adequagGes a propositura:

Para garantir a regularidade juridica e fiscal do projeto, recomenda-se:

1. Inclusio de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro, elaborada pela Secretaria
Municipal de Fazenda;

2. Demonstracao de compatibilidade com as metas fiscais, conforme previstas na LDO e
LOA;

3. Alternativamente, previsio de medidas de compensagao da renincia de receita;

4. Insercao de dispositivo expresso no texto legal prevendo a observancia do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

5. Elaboracio de justificativa técnica que evidencie o potencial incremento de arrecadagio e
recuperagao de créditos inscritos em divida ativa.

| IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando as justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, verifica-se que o Projeto de Lei pode ser aprimorado, especialmente no que se refere
a observancia das disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, recomenda-se a adequagao do texto as exigéncias previstas no
art. 14 do referido diploma legal, notadamente quanto: (a) realizagdo de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro; (b) demonstracao de compatibilidade com a Lei Or¢amentaria Anual e
as metas fiscais da LDO; (c) Apresentar as medidas de compensagao adotada; (d) elaboragao de
justificativa técnica.

Diante dessas consideragoes, esta Secretaria Juridica opina, neste momento, de

forma desfavoravel a tramitagdo e votagao da presente proposi¢ao, sem prejuizo de posterior
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reavaliacao ap6s as devidas adequagOes. Ressalta-se, contudo, que a analise de mérito compete ao

Plenario desta Casa Legislativa, observadas as formalidades legais e regimentais.

Registre-se, ainda, que o presente parecer possui natureza técnico-opinativa,

nao vinculando as deliberacbes das comissdes permanentes nem o entendimento dos

parlamentares.

Por fim, destaca-se que a presente manifestagdo foi elaborada com base

exclusivamente nos elementos constantes, até a presente data, nos autos do procedimento

administrativo em epigrafe.

O quérum para deliberagao pelo Plenario desta Casa de Leis é de dois tergos

dos membros da Camara, conforme preceitua o artigo 176, alinea h do Regimento Interno da

Camara Municipal de Alta Floresta/MT.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, 27 de abril de 2026.
LILYAN NANGELA BA SIvA KASCIVENTO
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