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PARECER JURIDICO N° 80/2026

MATERIA: PROJETO DE LEI N °032/2026

SUMULA: “DISPOE SOBRE A IMPLEMENTAGAO DA POLITICA
MUNICIPALL DE PRONTUARIO ELETRONICO DO
PACIENTE (PEP) NO AMBITO DO MUNICIPIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTORIA: VEREADOR DOUGLAS PEREIRA TEIXEIRA DE CARVALHO

| I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO |

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei n° 032/2026, de
autoria do Vereador Douglas Pereira Teixeira de Carvalho, submetido a apreciacdo
do Plenario da Camara Municipal de Alta Floresta — MT, datado de 05 de maio de
20206.

O referido projeto de lei dispoe sobre a implementagao da Politica
Municipal de Prontuario Eletronico do Paciente (PEP) no ambito das unidades de
saude integrantes da rede publica municipal de Alta Floresta — M'T, composto por 6
(seis) artigos e acompanhado de Justificativa.

Em sintese, a proposicao:

@) autoriza o Poder Executivo a implementar o
PEP na rede publica municipal de satde (art. 1°);

(i1) define o conceito de PEP como repositério
digital de saude contendo histérico clinico,

exames, prescri¢oes e procedimentos (art. 2°);
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(iti) estabelece as diretrizes da politica, quais sejam:
acesso integral e facilitado ao paciente, seguranca
e sigilo conforme a LGPD, interoperabilidade,
sustentabilidade ambiental e integracdo com a
Rede Nacional de Dados em Saude — RNDS
(art. 3°);

@iv) garante ao paciente o direito a exportacao digital
de seus dados (art. 4°);

) determina que as despesas correrao por dotagoes
orcamentarias proprias, observada a Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 5°); e

(v1) fixa a entrada em vigor na data da publicacao
(art. 6°).

O Projeto de Lei traz em seu bojo o seguinte pronunciamento:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a implementar a Politica Municipal de
Prontuario Eletronico do Paciente (PEP) nas unidades de sadde integrantes da rede
publica municipal de Alta Floresta - MT.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se Prontuario Eletrénico do Paciente (PEP) o
repositério digital de sadde que contém o histérico clinico, exames, prescricdes e
procedimentos realizados por cada usuario.

Art. 3° Séo diretrizes da Politica Municipal de Prontuario Eletrénico:

I — a garantia do direito do paciente ao acesso integral e facilitado aos seus
dados de satide em formato digital;

IT — a seguranca e o sigilo das informac¢oes, em estrita observancia a Lei Geral
de Protecio de Dados (Lei Federal n® 13.709/2018);

ITI - a interoperabilidade de dados entre as unidades de satde do municipio;

IV — a promogao da sustentabilidade ambiental através da eliminagao gradual do
uso de papel; e

V — a integracio prioritaria com a Rede Nacional de Dados em Satde (RNDS)
do Ministério da Sadde, visando a continuidade do cuidado.

Art. 4° Fica assegurado ao paciente ou seu representante legal o direito de obter,
mediante solicitacdo, a exportacio dos dados de seu prontuirio em formato digital
legivel, nos termos da Lei Federal n® 13.709/2018 (LGPD), garantindo-se a clareza, a
integridade e a transparéncia das informagoes prestadas pelo Poder Puablico.

Art. 5° As despesas necessarias para a implementacio das diretrizes previstas nesta Lei
cotrerdo por conta de dotagbes orcamentdrias préprias, conforme a disponibilidade
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financeira e o planejamento estratégico do Poder Executivo, suplementadas se
necessario, obsetvados os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000).

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Enviados os autos a Procuradoria Juridica Legislativa para fins de

analise de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, passamos a opinar.

| II- DA JUSTIFICATIVA |

A Justificativa assevera que:

“A presente proposta moderniza a gestio da saide em Alta Floresta, fundamentando-se
na seguranca do paciente. O Prontuario Eletronico elimina erros de interpretacio em
exames e prescricdes causados por caligrafias ilegiveis, garantindo precisio nos
procedimentos.

A medida resolve o problema da fragmentacio de dados clinicos. Com o sistema digital,
o histérico do cidadio fica disponivel em toda a rede municipal, evitando a perda de
informacGes essenciais e a duplicidade desnecessatia de exames solicitados.

O projeto assegura o direito do paciente ao acesso integral e rdpido as suas informagoes
de satde. O formato digital garante clareza e transparéncia nos dados prestados pelo
Poder Publico, permitindo que o usuario compreenda seu tratamento de forma plena.

Sob o prisma da sustentabilidade, a iniciativa promove o equilibrio ambiental ao reduzir
drasticamente o consumo de papel. Essa transicio gera economia direta de recursos
publicos, que poderio ser reinvestidos em outras areas prioritarias da saude.

A implementacdo desta politica coloca o municipio na vanguarda da administracdo
publica digital. Através da tecnologia, otimiza o atendimento, assegura o sigilo dos
dados e garante uma assisténcia médica muito mais eficiente, humana e segura.

Ressalta-se que a proposta estdi em total harmonia com a Portatia GM/MS n°
1.434/2020 do Ministétio da Sadde. Tal norma federal estabelece as bases para a
transformacao digital e a conectividade necessiria dos dados de saude em todo o
territério nacional.

A integracdo prioritaria com a Rede Nacional de Dados em Satde (RNDS) é um dos
pilares centrais deste projeto de lei. Isso assegura que o Municipio siga padrées federais
ja existentes, o que reforca a legalidade e a continuidade do cuidado.

Sob a otica da protecdo de dados, o texto observa rigorosamente os ditames da Lei
Federal n° 13.709/2018 (LGPD). O referido projeto lei visa garantir ao cidadio a
titularidade e o acesso seguro as suas informagoes clinicas em formato digital.

Quanto ao aspecto financeiro, o projeto faz mengio expressa a observancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), de modo que a implementag¢io das diretrizes
observara a disponibilidade orcamentiria e o planejamento estratégico do governo
municipal.”

| III- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
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E o sucinto relatério.
Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

1. Competéncia legislativa

A Constituicio Federal de 1988, em seu art. 30, inciso I, confere
aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. Ja o art.
30, inciso VII, atribui expressamente ao Municipio a competéncia para prestar, com
a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a

saude da populagio.

O presente projeto de lei versa sobre a organizagao e modernizagao
dos servicos de saude prestados pela rede puiblica municipal, matéria inserida na
competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I,
CE/88), suplementar a legislagio federal e estadual no que couber (art. 30, II,
CF/88) e prestar servicos de atendimento a saude da populacio (art. 30, VII,
CF/88).

Observa-se que o projeto nao cria obrigacdes financeiras
autonomas nem interfere em competéncias estaduais ou federais, limitando-se a
disciplinar a implementacao de sistema de informac¢do em sadde na esfera

administrativa municipal.

A medida estdi em plena harmonia com a Portaria GM/MS n°
1.434/2020 do Ministério da Saude, que estabelece as bases para a transformagao
digital e conectividade dos dados de saide em todo o territério nacional.

A proposi¢ao também se harmoniza com os principios e diretrizes
do Sistema Unico de Satde previstos nos arts. 196 ¢ 198 da Constitui¢io Federal e
na Lei Federal n® 8.080/1990, especialmente quanto a integralidade da assisténcia,

eficiéncia administrativa e informatizagao das acOes e servigos publicos de saude.

2. Iniciativa Legislativa
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A Constituicao Federal, em seu art. 61, caput, prevé que a iniciativa
das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissio da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional. Em ambito
municipal, a Lei Organica do Municipio de Alta Floresta replica esse principio,
conferindo a qualquer Vereador a prerrogativa de apresentar projetos de lei sobre

matérias de competéncia municipal.

O projeto nao disciplina organizacao ou funcionamento do Poder
Executivo em suas atividades-meio, nem cria cargos ou altera o regime juridico dos
servidores publicos, hipéteses que a Constituicdo Federal reserva a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, CF/88).

Cuida-se, ao contrario, de matéria de politica publica de saude, cuja

iniciativa é de livre apresentagdao por qualquer parlamentar.

Ainda que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal imponha
restricoes a edicao de leis de iniciativa parlamentar que interfiram diretamente na
organizacao administrativa do Poder Executivo, verifica-se que a presente
proposicdo possul natureza autorizativa e programatica, sem criacio de cargos,
6rgaos publicos, atribuicoes administrativas especificas ou imposicao de execucdo
compulsoéria imediata, preservando-se a discricionariedade administrativa do Chefe
do Poder Executivo quanto a regulamentacao e implementa¢ao da politica publica.

Nesse sentido, o projeto limita-se ao estabelecimento de diretrizes
gerais de politica publica em matéria de saude digital, sem ingeréncia direta na

estrutura administrativa interna da Administragdo Municipal.

3. Conformidade com a Lei de Prote¢do de Dados — LGPD (Lei Federal
n° 13.709/2018)

O texto legal faz referéncia expressa a LGPD em ao menos dois
dispositivos (arts. 3°, II e 4°), demonstrando alinhamento do legislador municipal

com o marco normativo nacional de protecao de dados pessoais.

O art. 3° 11, elenca como diretriz da Politica Municipal de PEP "a
seguranca ¢ o sigilo das informacdes, em estrita observancia a Lei Geral de

Protecio de Dados (Lei Federal n°® 13.709/2018)", o que impde ao Poder
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Executivo, no ato de regulamentacio e implementa¢ao do sistema, o dever de

adotar medidas técnicas e administrativas de seguranga da informagao, conforme os

arts. 46 2 51 da LGPD.

O art. 4° assegura ao paciente o direito de exportacao de seus dados
em formato digital legivel, em consonancia com o direito a portabilidade dos dados

(art. 18, V, LGPD) e com o principio da transparéncia (art. 6°, VI, LGPD).

Dados de saude sdo classificados como dados pessoais sensiveis
(art. 5°, II, LGPD), sujeitos a tratamento diferenciado e reforcado. Recomenda-se
que o ato regulamentador preveja: (a) base legal adequada para o tratamento (art. 7°
c/c art. 11, LGPD); (b) nomeagao de encarregado de protecio de dados (DPO)
pelo Municipio; (c) relatorio de impacto a protecio de dados (RIPD); e (d)

mecanismos de resposta a incidentes de seguranca.

4. Impacto Financeiro e Lei de Responsabilidade Fiscal

O art. 5° do projeto determina que as despesas decorrentes de sua
execucdo correrdo por conta de dotagOes orcamentarias proprias, conforme a
disponibilidade financeira e¢ o planejamento estratégico do Poder Executivo,

suplementadas se necessario, observados os limites da Lei de Responsabilidade

Fiscal (LC n° 101/2000).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 16, exige que a
criagdo, expansao ou apetfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento de despesa seja acompanhado de estimativa de impacto or¢amentario-
financeiro e declaracao do ordenador de despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentaria e compatibilidade com o plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO).

Neste caso, trata-se de projeto de autoria parlamentar que autoriza
o Poder Executivo a implementar politica publica, nao criando despesa de maneira
imediata e direta, razao pela qual a auséncia de estimativa de impacto financeiro na
proposicio nao representa, por si so6, vicio insanavel. O cumprimento dos
requisitos da LRF devera ser observado pelo Poder Executivo por ocasidao da

regulamentacao e da execu¢ao or¢amentaria, em ato proprio.
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Ressalta-se, contudo, que a implementa¢ao de um sistema de PEP
pode envolver despesas significativas com aquisi¢ao de software, infraestrutura de
tecnologia da informacao, treinamento de servidores e manutenciao continuada.
Recomenda-se que o Poder Executivo, ao regulamentar a lei, elabore estudo de
viabilidade econémico-financeira e inclua as despesas no PPA e na LDO

subsequentes.

Conclusao parcial: o dispositivo or¢amentario atende formalmente
aos requisitos aplicaveis as proposices de iniciativa parlamentar. A
responsabilidade pela estimativa de impacto financeiro e pela conformidade com a

LRF recaira sobre o Poder Executivo no momento da implementagio.

A efetiva implementacdo da politica puablica ficard condicionada a
conveniéncia administrativa, disponibilidade orcamentaria e observancia das

exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
5. Técnica Legislativa

O projeto foi elaborado em observancia as regras de técnica
legislativa previstas na Lei Complementar Federal n® 95/1998 e no Decreto n°
9.191/2017, apresentando:

(i) epigrafe e ementa que identificam adequadamente o

conteudo normativo;

(i) parte normativa estruturada em artigos, incisos e
alineas;

(iif) clausula de vigéncia (art. 6°); e

(iv) justificativa fundamentada.

Verificou-se que o art. 1° utiliza a expressaio "fica o Poder

xXecutlvo autorizado ue é tecnicamente adequada para projetos de iniciativa
E ti torizado", tecni te ad d ra projetos de iniciati

parlamentar que dispdem sobre atos administrativos de competéncia do Executivo,

evitando invasao de atribuicoes constitucionais.
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Do ponto de vista da clareza e precisao, o texto ¢ suficientemente
determinado em seus objetivos, definicdes e diretrizes, deixando ao Poder
Executivo a discricionariedade regulamentadora necessaria a implementagao pratica
da politica.

Identificou-se uma oportunidade de aprimoramento: o projeto nao
estabelece prazo para que o Poder Executivo apresente plano de implementagao do
PEP, nem prevé mecanismo de fiscalizacdo ou relatério periddico a Camara
Municipal. Sugere-se, como aperfeicoamento facultativo, a inclusao de dispositivo
determinando ao Executivo a apresentacao de relatério anual de implantagao a

Camara Municipal, o que fortaleceria o controle legislativo.

Conclusao parcial: o projeto atende aos requisitos de técnica
legislativa. Sugere-se, sem carater obstativo, a inclusdo de dispositivo de prestagao

de contas ao Poder Legislativo.

| IV- CONCLUSAO |

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, esta Secretaria Juridica da-se por satisfeita, e, assim, S.M.J. (salvo
melhor juizo), opina FAVORAVELMENTE a tramitacgio e votacio do Projeto de Lei
n° 032/2026, devendo seu mérito ser submetido a apreciacio do Plenario desta Casa

Legislativa, com observancia das formalidades legais e regimentais.

Nesta assentada, cumpre salientar que a presente manifestagao foi
elaborada com base exclusivamente nos elementos constantes dos autos até a
presente data, podendo seu entendimento ser revisto diante da apresentacdo de

novos documentos ou eventual alteracio da proposicao legislativa.

Assim sendo, conclui-se que ndo foram identificados vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade no Projeto de Lei em analise, em
conformidade com os preceitos da Constituicaio Federal, da Lei Organica
Municipal, do Regimento Interno desta Casa Legislativa e das normas de técnica

legislativa aplicaveis.
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Portanto, no entendimento desta Secretaria Juridica, ndo ha ébice
juridico a aprovacio da proposi¢io, cabendo a analise do mérito aos Nobres Edis, no

exercicio de suas competéncias legislativas.

Nesse sentido, e por todo o exposto, entende-se que o projeto
preenche os requisitos normativos necessarios a sua regular tramitagao e eventual
aprovagao.

Ressalte-se, contudo, que o presente parecer possui natureza

meramente opinativa, ndo vinculando as Comissdes Permanentes nem o
Plenario desta Casa Legislativa, competindo aos patlamentares a deliberacio

tinal quanto ao mérito da matéria.

O qudorum para deliberagio pelo Plenirio desta Casa de Leis é
de maioria simples dos votos da Cimara, conforme preceitua o artigo 174,
inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Alta Floresta/MT.

Inexiste, portanto, qualquer 6bice de natureza formal ou material

que impegca sua regular tramitagao e eventual aprovacao pelo Plenario.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, (data da assinatura eletronica).

Assinado de forma digital

KATHIANE CRISTINA por KATHIANE CRISTINA

BORGES:003193291 BORGES:00319329160
60 Dados: 2026.05.13
12:35:50 -04'00'

Kathiane C. Borges
OAB/MT 31.082

Secretaria Juridica
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