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I - DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores.

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para manifestacio técnico
juridica o Projeto de Lei n® 030/2026, de 05 de maio de 2026, de iniciativa do Poder
Legislativo e autoria do Vereador Douglas Pereira Teixeira de Carvalho, visando instituir
diretrizes para a implementa¢ao do calendario inclusivo da pessoa com deficiéncia no
ambito do municipio de Alta Floresta-MT, o referido projeto de Lei conta com a
seguinte redacao:

Art. 1° Ficam instituidas as diretrizes para implementacao do Calenddrio Inclusivo
da Pessoa com Deficiéncia no Municipio de Alta Floresta-MT, com a finalidade de
promover inclusdo social das pessoas com deficiencia, a cidadania, a dignidade
humana e a conscientizacdo sobre os direitos fundamentais.

Art. 2° Sao objetivos das diretrizes de que trata esta 1 ei:

I — disseminar informagcoes sobre as diversas deficiéncias e as potencialidades das
pessoas com deficiéncia;

II — combater o preconceito e qualquer forma de discriminagaoy

IIT — fomentar a acessibilidade atitudinal, arquitetonica e comunicacional;

IV — incentivar a realizacdo de atividades educativas em parceria com a sociedade
civil e instituicoes de ensino.

Art. 3° As agies relacionadas ao Calenddrio Inclusivo poderao ocorrer durante todo
0 ano, tomando-se como referéncia, de forma prioritdaria e sugestiva, as seguintes datas:
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I — 27 de marco: Dia Internacional da Sindrome de Downy

II — 2 de abril: Dia Mundial da Conscientizacio do Autismo;

IIT — 24 de abril: Dia Nacional da 1.ingua Brasileira de Sinais (LIBRAS);

IV — 21 de setembro: Dia Nacional de Luta da Pessoa com Deficiénciay

V" — 23 de setembro: Dia Internacional das Lingnas de Sinais;

VT — 26 de setembro: Dia Nacional do Surdo;

VI — 15 de outubro: Dia Nacional da Pessoa com Deficiéncia V isual;

VI — 3 de degembro: Dia Internacional da Pessoa com Deficiéncia.

Art. 4° O Poder Ecectivo poderd regulasmentar esta Le, benr cono acreseentar novas datas e ages
conpplernentares ao Calendério Indusiv, observadas as disposigoes desta 1 .

Art. 5° As diremizes previstas nesta 1 i poderiio ser ingplesmentadas de formaa progressiva, observando-se o
cronogrania de atividacks e os cicos orgamentarios do Poder Eixecritivn

Art. 6° O Poder Execrtivo poderd promover a antielagio das ages previstas nesta Lei com o Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa conr Deficiéneia — CNIDPD, benz cono firmar parcerias conmr as
wnstituagoes priblicas ou privacas para a consecigio de seus obyetivos;

Art. 7° As despesas eventualiente decorrentes da exeangio desta 1 ¢i corveriio por conta de dotages
onarentarias proprias, observada a disponibilidacte financeira e orzarmentaria do NMuniapio;

Art. 8 °Esta 1 ¢i entra e vigor ez 1° de janeiro de 2027

IT — DA JUSTIFICATIVA

O referido projeto tem por finalidade a implementagdo do calendario
inclusivo da pessoa com deficiéncia no ambito do municipio fixando diretrizes para que
tal desiderato ocorra e, conta com a seguinte justificativa: “O presente Projeto de 1ei visa
instituir o Calenddrio Inclusivo da Pessoa com Deficiéncia no dambito do Municipio de Alta Floresta-
MT, estabelecendo pardmetros para a promocdo da inclusao social, da cidadania, da dignidade da pessoa
humana e da conscientizagdo acerca dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia. A proposta
estd plenamente alinhada a 1.ei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (lei 13.146/2015),
bem como aos principios previstos na Constituicao Federal, reforcando o dever do Poder Piiblico de
promover politicas pitblicas inclusivas e assegurar a participacao plena e efetiva de todos na sociedade.
Mais do que instituir datas comemorativas, o projeto cria um instrumento permanente de conscientizagao
e mobilizacdo social, permitindo ao Municipio organizar, ao longo de todo o ano, atividades edncativas,
campanhas pitblicas e acoes integradas entre escolas, familias, entidades e sociedade civil. Ao estabelecer
pardmetros para que o Poder Executivo organize agoes de sensibilizagao e inclusdao, a presente
preposicao repeita a antonomia administrativa e a realidade orcamentiria do Municipio, prevendo,
inclustve, que sua implementagao ocorra de forma progressiva, observando os ciclos orcamentdrios ¢ a
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disponibilidade financeira da administracao piiblica. Cumpre destacar que se trata de medida de baixo
impacto orcamentario e alta relevancia social, uma vey que as agoes previstas possuem: cardter
programatico ¢ poderdo ser desenvolvidas de forma gradual, sem a criacio de despesas obrigatdrias
imediatas on interferéncia na estrutura administrativa do Poder Executivo. O presente projeto possui
naturega educativa, orientativa e preventiva, com o objetivo de fortalecer a execugao de politicas priblicas
municipais voltadas a acessibilidade, ao combate ao preconceito ¢ a eliminacdo de barreiras sociais e
atitudinais que ainda limitam a plena inclusio das pessoas com deficiéncia. A inclusao social ndo se fag
apenas com a infraestrutura fisica, mas também com a transformagdo de comportamentos, a
disseminagdo de informagoes corretas e o fortalecimento da cultura do respeito das diferencas. Nesse
contexto, o calenddrio inclusivo servird como importante instrumento norteador de politicas priblicas
transversais, permitindo que as Secretarias de Educagao, Saside, Assisténcia Social e Conselho
Municipal dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CMDPD atuem de forma coordenada na
promogio da cidadania, no combate ao capacitismo e no fortalecimento da rede de apoio as familias.
Dessa forma o presente Projeto de 1ei representa um passo significativo para a construcdo de uma
cidade mais justa, acessivel e inclusiva, consolidando o compromisso do Municipio de Alta Floresta com
a dignidade, a ignaldade de oportunidades e a efetivagiao dos direitos das pessoas com deficiéncia. Assim
considerando o relevante interesse priblico envolvido e os beneficios diretos gerados a populagao,
submetemos a presente proposicdo a apreciagio dos nobres Vereadores, confiantes em sua aprovagio.”

Apos a exposicao dos fundamentos e justificativas apresentados na
proposta, passa-se a analise juridica.

O presente parecer restringe-se ao exame da constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, técnica legislativa e regularidade formal da proposicio,
sem incursdo em juizo de conveniéncia politica do PL, salvo no ponto em que esse
aspecto repercuta juridicamente.

E o relatorio.

I11 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Da Competéncia e Iniciativa Legislativa

A Constituicdo Brasileira assegura aos municipios autonomia politica e
administrativa (art. 18), garantindo em seu art. 30, inciso I, a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local.
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No mesmo sentido o art. 22 da Lei Organica Municipal

Art. 22. Compete a Camara Municipal deliberar, sob forma de projetos de lei, sujeitos a sancao do
Prefeito, sobre as matérias de competéncia do municipio (...)

Em que pese a generalidade da expressao “interesse local”, a doutrina nos
ensina que tal interesse nao pode ser classificado por sua exclusividade, mas sim por sua
predominancia, ou seja, o0 municipio tem autonomia na gestao dos seus assuntos, bem
como para promover a adequagao das Leis Federais e Estaduais a realidade local, desde
que nao conflita com os dispositivos gerais.

Concernente a iniciativa, a Lei Organica Municipal, dispde no art. 41, que a
iniciativa das leis municipais, ressalvadas as hipéteses de competéncia exclusiva e as
matérias de iniciativa privativa do Prefeito, cabe a qualquer Vereador, Comissao da
Camara, Prefeito e cidadaos, nos casos previstos.

Segundo o § 1° do art. 41 da Lei Organica Municipal, apenas matérias
relativas a4 organizagdo administrativa, servidores publicos, cargos, estrutura de
secretarias, orcamento, tributacio e organizacdo da procuradoria, sio de iniciativa
privativa do Prefeito.

A propositura em comento, nao remodela ou cria novas atribui¢oes, nao
implica criacdes de cargos ou alteracdo na estrutura da administracao publica, nao
adentrando na competéncia do Poder Executivo.

Assim, a matéria veiculada no PL 030/2026 se adequa aos ptincipios constitucionais, e nao
conflita com a competéncia privativa da Unido ou do chefe do Executivo, sendo compativel com a ordem
constitucional e com a Lei Organica Municipal.

Da Materialidade e da Redagiio Legislativa

Sob a 6tica da materialidade o PL. 030,/2026, busca implementar um calendario inclusivo da
pessoa com deficiéncia no ambito municipal, com o intuito de promover agdes educativas em parcetia com
a sociedade civil e instituigoes de ensino, que incentivem a conscientizagao sobre direitos fundamentais, o
combuate a discriminacao e ao preconceito bem como, a inclusao dessas pessoas na sociedade, a Lei sugere

que as agdes ocorram durante todo ano, tomando-se como referéncia (de forma sugestiva), as seguintes
datas —art. 3° do PL. 030/2026 vejamos:

Art. 3° As agies relacionadas ao Calenddrio Inclusivo poderao ocorrer durante todo
0 ano, tomando-se como referéncia, de forma prioritdria e sugestiva, as seguintes datas:

© 21 de marco — dia internacional da Sindrome de Down, instituido no Brasil como
Dia Nacional da Sindrome de Down pela Lei 14.306/2022,
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© (2 de abril — dia mundial da Conscientizacao do Autismo, instituido no Brasil como
Dia Nacional da Conscientizacio do Autismo pela Lei 13.652/2018;

© 24 de abril — dia nacional da Lingua Brasileira de Sinais(LIBRAS), em realidade a
data ndo ¢ instituida por Lei, ela comemora o dia em que a Lei 10436 que
reconhece a lingua brasileira de sinais foi promulgada;

© 21 de setembro — dia Nacional da Iuta da Pessoa com Deficiéncia, instituida pela
Lei 11.133/2005, esse dia abrange a luta das pessoas portadoras de deficiéncias
englobando as deficiéncias fisica, visual, auditiva, mental e multipla;

© 23 de setembro — dia internacional das linguas de sinais, no Brasil é considerado o
dia 24 de abril, ndo havendo Lei que regulamente tal data em territotio nacional;

© 26 de setembro — dia Nacional do Surdo, instituido pela Lei 11.796/2008;

© 15 de outubro — dia Nacional da Pessoa com Deficiéncia Visual, tal data exige
Cofecio necessatia, posto que o correto sefia o dia 13 de dezembro, data instituida
pelo Decreto n°51045/1961 pelo entio presidente Janio Quadros, como dia
nacional do cego, postetiormente alterado para dia nacional da pessoa com
deficiéncia visual buscando ampliar o conceito para incluir pessoas que enfrentam
dificuldade com baixa visdo, e nao apenas a cegueira completa.

© 3 de dezembro — dia Internacional da Pessoa com Deficiéncia, data instituida pela
tesolucio 47/3 da ONU em 1992, sem I ei especifica no Brasil

Em que pese, o0 artigo aparentemente enumerar as datas de referéncia de maneira
expressa e taxativa — qualquer data nao incluida nessa lista, nao é data de referéncia.

Para complementar o raciocinio, é necessario proceder a analise do art. 4°
do PL em comento que complementa o art. 3°, passemos:

Assim, 0 art. 4° conta com a seguinte redagao:

art: 4° O Poder Executivo podeta reqilamentar esta 1z, berm como acrescentar novas datas e
agoes complementares ao Calendzrio Inclusivo, observadus as disposies desta 1 2

Ao autorizar expressamente, no art. 4°, o Executivo “acrescentar novas datas e agoes ao
Calendario Inclusivo”, a meu ver, ocorre uma contradicido normativa interna, ocasionando vicio de
delegacio legislativa e, enfraquecendo a seguranca juridica da Lei, pois se interpretarmos literalmente, o
art. 3° que fixa as datas e o art. 4° que modifica implicitamente o artigo antetior, um acaba por invalidar o
outro que se contradizem internamente.
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Se por outro lado, a analise for sistematica temos que: o art. 3° ctia regras e o art. 4° as
modifica, portanto o art. 4° esvazia o contetdo do art. 3°, vez que se o Executivo, a seu bel prazet, pode
sempre actescentar novas datas, qual setia a funcao exata do art. 3%

A terceira hipdtese sefia a interpretagao restritiva, aonde o art. 3° fixa as datas de referéncia
nao permitindo ao art. 4° contrarid-las, na pratica isso invalida o art. 4° ou cria uma regulamentacao
meramente operacional.

Tal contradi¢ao, cria problemas relacionados a seguranca juridica, vez que cria incerteza para
o Executivo sobte a implementacao de novas datas, para os cidadaos e servidores municipais ctia imprecisao
na hora de realizar uma programacao que atenda a Lei (se o Executivo pode acrescentar novas datas ou
resolver nao respeitar as datas “‘sugeridas”, significa dizer que o calendario ¢ mutavel, nao fixo), e por fim, ctia
uma vulnerabilidade processual por permitir sua contestagao por qualquer cidadao ou érgao de controle
baseado na inconstitucionalidade por delegacio legislativa ferindo a separacao dos poderes (art. 2° da CF).

Tal dispositivo invade pontos centrais da técnica legislativa, isto porque apresenta dois vicios
técnicos:

Primeiro vicio — redundincia normativa: a disposicao “O Poder Executivo podera 1 entar esta
Let” é uma afirmagio desnecessaria. A competéncia regulamentar do Poder Executivo decorre diretamente
da Constituicao Federal (artigo 84, IV) e da Lei Organica do Municipio. Toda let municipal, por natureza,
admite regulamentacao executiva.

Segundo vicio — delegagdo impropria: a expressio “bem como acrescentar novas
datas e agOes complementares ao Calendario Inclusivo” ultrapassa os limites

constitucionais da regulamentacdo e configura delegacdo legislativa disfarcada. O

Executivo nao pode, mediante decreto regulamentar, criar obrigagdes ou ampliar o

escopo da lei além do que o Legislativo estabeleceu.

A Constituicao e a doutrina estabelecem de forma clara essa distin¢ao:

Regulamentagio (permitida): o Executivo detalha, operacionaliza e implementa o que
a lei ja estabeleceu. Exemplo: se a lei fixa que o calendario incluira “acdes de
acessibilidade”, o Executivo pode regulamentar como essas agoes serdo executadas, em

quais unidades, com quais recursos.
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Delegacio legislativa (vedada): o Executivo cria #ovas obrigaces, direitos ou deveres
que a lei nao previu. Exemplo: se a lei ndio menciona “acdes de capacitacao de

servidores”, o Executivo ndo pode acrescenta-las via decreto, ainda que complementares.

A Constituicao Federal veda expressamente a delegacao legislativa (artigo
68, § 1°, que permite apenas delegacao ao Presidente da Republica para editar medidas
provisorias em circunstancias especificas). No ambito municipal, essa veda¢do é ainda

mais rigorosa, pois nao existe equivalente as medidas provisorias.

O regulamento, por sua natureza, ¢ um ato normativo infralegal possuindo
natureza complementar e subordinada a lei, destina-se exclusivamente a sua fiel
execu¢ao, ndao podendo inovar a ordem juridica, criando direitos, obrigacdes,
proibicdes ou medidas punitivas nao previstas na lei, nem contrariar, ampliar ou
restringir o conteudo legal, caso o faga, invade principios e limites impostos como o da
legalidade (art. 5°, II da CF); separagao de poderes (art. 2° da CF) — sisterna de freios e

contrapesos e, hierarquia das normas (o regulamento esta em plano inferior a lei).

Motivo pelo qual, esta Secretaria Juridica propde a supressao do art. 4° e
p qual, prop p

emenda ao art. 3° acrescentando o paragrafo tunico, no seguinte sentido:

Art. 3° As agoes relacionadas ao Calenddrio Inclusivo poderao ocorrer durante todo o ano, tomando-se
como referéncia, de forma prioritdria e sugestiva, as seguintes datas: [lista das 8 datas, corrigidas

conforme motivos supra e em caso de necessidade criando lei que a institua no ambito municipal).

Pardgrafo sinico: O Poder Executivo poderd propor a inclusao de novas datas de referéncia, mediante

aprovagdo por lei municipal.”

Esta redacao:

. Resolve o vicio de delegacgao legislativa,

. Elimina a contradicao entre artigos 3° e 4°;
. Oferece flexibilidade controlada;

. Segue boas praticas legislativas municipais;
. Garante seguranga juridica;

. E clara e precisa.
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Assim, na auséncia de modificacio redacional, o PL. 030/2026 incorte em vicios e totna-se
matetialmente inconstitucional.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, esta Secretaria Juridica opina FAVORAVELMENTE a tramitagdo e
votacio do Projeto de Lei n° 030/2026, entendendo atender os requisitos quanto a
legalidade formal e, ficando a legalidade material condicionada as modificacoes
propostas referentes ao art. 3° e 4° do Projeto de Lei analisado.

Cabendo aos Edis o juizo de conveniéncia e oportunidade dos
argumentos e das altera¢oes propostas.

Todo exposto se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico opinativo que nao impede a tramitacdao, nao vincula as comissdes permanentes,
nem tdao pouco reflete o pensamento dos EDIS.

Portanto, no entendimento dessa Secretaria Juridica nao ha ébice juridico
ou legal a sua aprovacao, ressalvadas as recomendagao, cabendo apreciagao do mérito da
matéria aos Nobres Edis.

No tocante ao quorum, o art. 173, inciso I, do Regimento estabelece a
regra de deliberagdo por maioria simples, reservando-se quéruns qualificados para
hipoteses especificas ndo coincidentes com a matéria em exame. Nao ha, portanto,
indica¢do normativa de exigéncia de maioria absoluta ou quérum de dois tercos para a
aprovacao do presente projeto.

Nesse desiderato e por todo o esposado acima, o posicionamento é no
sentido de que o projeto preenche as exigéncias normativas referentes a matéria para que
possa ser implementada.
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Inexiste, portanto, qualquer obice de natureza formal ou material, desde
que obedecidas as considerag¢oes (art. 3° e 4°), que impeca sua regular tramitacao e
eventual aprovac¢ao pelo Plenario, ficando a analise do mérito a cargo dos Nobres Edis.

Este parecer foi exarado com base nos elementos constantes dos autos
em epigrafe até a presente data, podendo ser revista sua fundamentagao diante de novos
elementos que venham a ser apresentados.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta, 16 de maio de 2026.

ASSKEORT&A;FJEA DE MELLO ‘ Sandra Corréa de MCHO
hpssrsarprogovbrasmsdor g ) serpro OAB / MT 19.680
SECRETARLA JURIDICA
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