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I - DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores.

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para parecer técnico
opinativo o Projeto de Lei n° 033/2026, de 07 de maio de 2026, de iniciativa
do Poder Legislativo e autoria do Vereador Francisco Ailton dos Santos e
outros, visando declarar de utilidade publica a Associagio Comunitaria Boa
Vista, o referido Projeto de Lei conta com a seguinte redagao:

Art. 1° Fica declarada de utilidade piiblica municipal associacao civil denominada Associagdo
Comunitiria Boa Vista, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, constituida por tenpo
indeterminado, com sede e foro Municipio de Alta Floreta, Estado de Mato Grosso, Gleba Alta Floresta
— Lote 280/ 3 — zona rural - CEP 78580-000, devidamente registrada no CNP] (MF) sob o n.’
64.578.832/0001-72.

Paragrafo sinico. A entidade ¢ numa sociedade civil, sem fins lucrativos, que visa promover a defesa,
preservagao do meio ambiente, incentivando praticas sustentaveis, estimular e promover o voluntariado,
promover a ética, a pag, a cidadania, os direitos humanos, a democracia e outros valores universais,
desenvolver, de forma ndo lucrativa, a experimentacio de noves modelos socioeducativos e de sistemas
alternativos de emprego, coméreio e crédito.

Art. 2° A declaragio de utilidade priblica de que trata esta Lei fundamenta-se na necessidade imediata
para que a entidade possa buscar firmar convénios, parcerias e acessar recursos priblicos e privados, condigao
indispensavel para a continuidade, manutengdo e expansdo das atividades e servigos
prestados a populacdo, garantindo o atendimento efetivo de seus beneficiarios.
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Art. 3° O Poder Executivo através do setor competente encarregar-se-a das
providéncias necessarias ao efetivo cumprimento desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

IT — DA JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei tem por finalidade declarar como utilidade publica
a Associagao Comunitaria Boa Vista (CNP] 64.578.832/0001-72) e, assevera

em sua justificativa que: “O presente Projeto de Lei tem por finalidade declarar de
utilidade publica a Associagdo Comunitiria Boa Vista, entidade civil sem fins
lucrativos que desenvolve relevantes atividades de interesse social no Municipio de Alta
Floresta. A associa¢do atua na promog¢do da defesa e preservagdo do meio ambiente,
incentivo a praticas sustentaveis, estimulo ao voluntariado e fortalecimento de valores
como cidadania, ética, democracia e direitos humanos. Aléem disso, busca implementar
agoes socioeducativas e fomentar alternativas de geracdo de trabalho e renda na
comunidade em que esta inserida. O reconhecimento como utilidade publica municipal
permitira a entidade ampliar suas atividades, firmar parcerias com o Poder Publico e
acessar recursos que contribuam para a continuidade e expansdo dos servigos
prestados a populac¢do. Trata-se de medida essencial para assegurar que projetos
sociais, culturais, educacionais, ambientais ou esportivos ja em execu¢do continuem a
atender efetivamente a comunidade, sem interrupgoes ou prejuizos as agoes de interesse
publico. Diante do relevante interesse social das agoes desenvolvidas, justifica-se a
aprovagdo da presente proposi¢do.”

O presente parecer restringe-se ao exame de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, técnica legislativa e regularidade formal da proposi¢do, sem incursdo em
juizo de conveniéncia politica do Projeto de Lei, salvo no ponto em que esse aspecto
repercuta juridicamente.

Apo6s a exposi¢do dos fundamentos e justificativas apresentados na
proposta, passa-se a analise juridica.

E o relatério.

III - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
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Esta analise avalia a conformidade do Projeto de Lei com as legislacbes
aplicaveis em especial a Lei Municipal 2447/2018, que complementa a matéria.

Da Competéncia Legislativa

O art. 30, incido I da CF, autoriza que os municipios legislem sobre os
assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o art. 22, inciso XXIII da Lei organica Municipal
dispoe que compete a Camara Municipal legislar sobre assuntos de interesse local,
incluindo a declaragao de utilidade publica.

Concernente a iniciativa, apenas as matérias relativas a organizagao
administrativa, servidores publicos, cargos, estrutura de secretarias, or¢amento,
tributacdo e organizaciao da procuradoria sio de iniciativa privativa do Prefeito, vez
que, o PL 033 nao abarca essas matérias sua propositura se encontra formalmente
alinhada aos requisitos legais.

Analise dos Requisitos da Lei Municipal 2447 /2018

Para que ocorra a declaracio de utilidade publica, o art. 1° da Lei supra,
estabelece como regra o atendimento a 5 (cinco) requisitos obrigatérios, vejamos:

Art. 1° Seriio declaradas de "UTILIDADE PUBLICA", as sociedades civis, as associagoes,
fundagies e correlatas devidamente constituidas no municipio com o fim exclusivo de servir
desinteressadamente a coletividade, desde que preencham os seguintes requisitos:

I - personalidade juridica;

II - efetivo e continuo funcionamento nos 2 (dois) anos imediatamente
anteriores, dentro de suas finalidades do momento da solicitacio;

I - gratuidade dos cargos de sua diretoria e nao-distribuigdo, por qualguer forma, diretamente on
indiretamente, de lucros, bonificagoes on vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados;
IV - exercicio de atividades de ensino on de pesquisas cientificas, de cultura, inclusive artisticas,
[filantrdpicas, on assistenciais de cardter beneficente, caritativo ou religioso, ndo circunseritas ao
dmbito de determinada sociedade civil ou comercial comprovadas mediante
apresentac¢do de relatorio circunstanciado, referente aos dois (dois) anos
imediatamente anteriores;

V7 - idoneidade moral comprovada de seus diretores.

Da analise dos documentos acostados com os Requisitos legais, ¢
possivel verificar auséncia de documentos probantes de dois requisitos — referentes
aos incisos I e IV, que decorrem do mesmo fato objetivo qual seja, comprovacio
do biénio legal exigido e comprovagio por relatério circunstanciado de suas
atividades.

Compreendo que o art. 1°, inciso II ¢ taxativo ao exigir os dois anos de
funcionamento, vejamos:
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Art. 1° Serio declaradas de "UTILIDADE PUBLICA", as sociedades
CIVIs, as associagoes, fundagoes e correlatas devidamente constituidas no
mnicipio com o fim exclusivo de servir desinteressadamente a coletividade,
desde que preencham os seguintes requisitos:

I-(..)

1T - efetivo e continuo funcionamento nos 2 (dois) anos
imediatamente anteriores, dentro de suas finalidades do
momento da solicitagio; (...)

De modo que, tal requisito é objetivo e mensuravel em
calendario, nao admitindo discricionariedade quanto ao prazo proposto,
temos os seguintes dados:

e A Associacdo foi constituida em 23/08/2025, o registro do estatuto social e
abertura do CNPJ datam de 08/01/2026 e o Projeto de Lei foi proposto em
07/05/2026.

Assim, considerando a data da constituicao transcorreram 8 meses e 14
dias desde sua constitui¢do e, caso se considere a data de abertura da empresa temos
4 meses e 13 dias antes da propositura do PL, nio contemplando em quaisquer
analises o lapso temporal exigido.

Em relagio ao exigido no inciso IV, informo que nos documentos
apresentados inexiste comprovagao das atividades realizadas pela Associa¢ao, ainda
que o art. 2° do PL 033/2026 bem como, sua justificativa disponha de maneira clara
sobre sua existéncia, vejamos:

Art. 2° A declaracio de utilidade piiblica de que trata esta 1ei fundamenta-se na

necessidade imediata para que a entidade possa buscar firmar
convénios, parcerias e acessar recursos piiblicos e privados, condi¢cdo
indispensdvel para a continuidade, manutengio e expansio das
atividades e servigos prestados a populagao, garantindo o atendimento
efetivo de seus beneficidrios.

A justificativa, por sua vez, menciona: “ITrata-se de medida essencial para

assegurar que projetos sociais, culturais, educacionais, ambientais ou esportivos ja em execucdo

continuers a_atender efetivamente a_comunidade, sem interrupcoes ou prejuizos ds agoes de interesse

priblico.”

Assim, podemos verificar que o PL busca, ainda que ndo expressamente,
valer-se do tito excepcional previsto no paragrafo 2° do art. 1° da Lei 2447/2018,
vejamos:
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§ 2° Em casos excepcionats, considerando a urgéncia e a
comprovada necessidade do ato declaratorio, a Cimara
Municipal poderd realizar a declaragao, desde que proposta por, no minimo,
cineo(05) vereadores bem como as exigéncias estabelecidas nesta
Lei, necessitando, para sua aprovagdo, neste caso, de maioria qualificada

2/3).

Porém, a excepcionalidade prevista nesse paragrafo advém da somatéria
de 5 fatores:

1. demonstragao de urgéncia;

2. comprovada necessidade do ato;

3. proposicao feita por no minimo 5 (cinco) vereadores;
4. as exigencias previstas na Lei;

5. aprova¢ao pot maiotia qualificada (2/3).

Em que pese o fato do PL 033 haver sido subscrito por 6 (seis)
vereadores, ou seja, acima do minimo exigido e, considerando o exposto no art. 2° do
PL capaz de justificar a necessidade do ato.

Inexiste nos anexos analisados quaisquer documentos que comprovem as
atividades alegadas ou risco iminente ao interesse publico tutelado de modo a permitir
a aplicacdo do § 2° da Lei supra, sem que possa afrontar o principio da Legalidade
Publica.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, das justificativas e documentos apresentados pelos
autores da propositura, esta Secretaria Juridica opina pela INVIABILIDADE
JURiDICA do PL 033/2026, de autoria dos Vereadores Francisco Ailton dos Santos,
Darli Luciano da Silva, Francisco Ramos da Silva, Leonice Klaus dos Santos, Oslen
Dias dos Santos e Reginaldo Luiz da Silva por nao cumprir o requisito formal de 02
(anos) de funcionamento e auséncia do relatorio circunstanciado exigido na Lei
Municipal 2447/2018, bem como, ndo atender os requisitos do § 2° do art. 1° da
mesma Lei, qual seja, a comprovada urgéncia e necessidade do ato, afrontando assim o

principio da legalidade.

Todo exposto se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico
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opinativo que ndo impede a tramitagdo, nao vincula as comissoes
permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos EDIS.

O _quérum para deliberacdo pelo Plenario desta Casa de Leis,
devera seguir a regra excepcional prevista no §2° do ART. 1° da Lei
2447/2018, quer seja de 2/3 (dois tercos) dos votos da Camara, dada a
auséncia de comprovacio do tempo de funcionamento e relatério
circunstanciado exigidos pelo mandamento legal supracitado.

Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestacao
tomou por base, exclusivamente, os elementos que constam, carreados aos
autos do procedimento administrativo em epigrafe.

Salvo melhor juizo, esse ¢ o parecer.

Alta Floresta, 25 de maio de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
SANDRA CORREA DE MELLO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em: € seroro
https://serpro.gov.br/assinador-digital g Serp

Sandra C. Mello
OAB/MT 19.680
Secretaria Juridica

() camaraaltafloresta

(66)3521-5030

Av: Colonizador Ariosto da Riva,

(© N2 2349, Centro, Alta Floresta - MT

contato@altafloresta.mt.leg.br

(66) 3521-5829 /3716 /5215

~ CEP 78580-000 - CXP 261



		2026-05-27T16:53:48-0300
	Brasil
	SANDRA CORREA DE MELLO
	Assinador Serpro




