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| - DA CONSULTA E O SEU OBJETO o e

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi submetido a esta Secretaria Jutidica para manifestaciao técnico-juridica o
Projeto de Lei n® 037/2026 de 27 de maio de 2026, autoria dos Vereadores Darlan Trindade
Carvalho e Douglas Pereira Teixeira de Carvalho, que visa autorizar a realizagio de ornamentacio
artistica e tematica em vias e logradouros publicos durante eventos culturais, esportivos, civicos,
tradicionais e comemorativos, traz em seu bojo o seguinte pronunciamento:

&

{...) Art. 17 Fica autorizada, no 4mbito do Municipio de Alta Floresta - MT, a realizacio
de ornamentagio artistica ¢ temdtica em vias e logradouros publicos durante eventos
culturais, esportivos, civicos, tradicionais e comemorativos, nos termos desta Lei.

Art. 2° Consideram-se ornamentagdes artisticas e temiticas, para os efeitos desta Lei,
as pinturas decorativas tempordrias, faixas ornamentais, elementos visuais, simbolos
culturais e demais manifestagoes artisticas promovidas pela comunidade, associacdes de
moradores, entidades civis organizadas ou grupos comunitirios.

Pardgrafo dinico. As ornamentagoes deverdo possuir carater exclusivamente cultural,
artistico, comunitrio ou comemorativo, vedada qualquer finalidade politico-partidéria,
eleitoral ou de promogio pessoal.

Art. 3°A realizacio das ornamentagdes devera ser previamente comunicada ao 6rgio
municipal competente, observadas as normas de seguranca vidria, mobilidade urbana e
interesse publico.

Pardgrafo sinico. A comunicagio prevista no caput terd cariter informativo e preventivo,
visando a preservagdo da seguranca vidria e da integridade dos espacos publicos.

Art. 4° Fica proibida a realizacio de pinturas ou ornamentacées:
I — em avenidas de grande circulagio;
Il — em vias perimetrais;
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IIT — em rotatérias;

IT” — em cruzamentos de intenso fluxo viaro;

17— sobre faixas de pedestres;

T — sobre sinalizagdes horizontais e verticais de trinsito;

VIl — em locais que comprometem a visibilidade, a seguranca viaria ou a mobilidade
urbana; e

VIII — em areas consideradas tecnicamente inadequadas pelo 6rgido municipal
competente.

Art. 5° As ornamentagdes realizadas nas vias publicas deverio utilizar exclusivamente
tintas a base d’dgua, biodegradiveis ou de ficil remogdo, vedada a utlizacio de
materiais permanentes, corrosivos, inflimaveis ou que causem danos ao pavimento
urbano, ac meio ambiente ou a sinalizacdo publica.

Art. 6° E vedada a utilizacio das oramentacdes previstas nesta Lei para:
1 - propaganda politico-partidaria;

II - promogio pessoal de agentes publicos;

IIT - divulgacdo de contetido ofensivo, disctiminatério ou ilicito;

IV - publicidade comercial sem autorizacio especifica do Poder Piiblico
Municipal; e

V - conteudo que incentive violéncia, discriminagdo ou praticas ilegais..

Art. 7° Os responsiveis pelas ornamentagdes deverio promover a manutencio, limpeza
e remogdo dos materiais utilizados apds o encerramento do evento comemorativo, no
prazo estabelecido pelo 6rgdo municipal competente.

Pardgrafy dnico. O descumprimento das obrigacbes previstas neste artigo poderd ensejar
responsabilizagio administrativa, sem prejuizo das demais sancées cabiveis.

Art. 8" O Poder Executivo poderi regulamentar a presente Lei no que couber,
especialmente quanto:

I - aos critérios técnicos de seguranca;

II - aos prazos de permanéncia das ornamentacées;

IIT - & preservacio da mobilidade urbana e da sinalizacdo vidria; e

IV - aos procedimentos de fiscalizacdo e remogio.

Art. 9° As despesas decorrentes das ornamentagdes previstas nesta Lei correrdo por
conta dos proprios organizadores, vedada a criacio de obrigacio financeira compulsoria

ao Poder Executivo sem prévia dotacio orcamentiria.

Art.10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.(...)”.

[ TI-_DA JUSTIFICATIVA 5 R D

A ptopositura visa autorizar os municipes de Alta Floresta, a realizar
ornamentacio artistica e tematica em vias e logradouros publicos durante eventos culturais,
esportivos, civicos, tradicionais e comemorativos.

Na Justificativa se destaca necessidade e importincia da propositura, senio,.

vejamos:

«

éginaz

{.JA presente propositura tem por finalidade estabelecer normas gerais para a realizacio de
ornamentagoes artisticas e temdticas em vias ¢ logradouros publicos durante eventos culturais, esportivos, civicos,
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tradicionais e comemorativos no Municipio de Alta Floresta — MT, promovendo a valorizagio da cultura popular, o
fortalecimento da convivéncia comunitiria e o adequado ordenamento urbano.

A tradicdo de ormamentagio de ruas e bairros em periodos festivos constitui manifestagio cultural
amplamente difundida em diversas regides do pais, especialmente durante eventos esportivos, festas populares,
celebragoes religiosas, campanhas educativas e datas civicas, representando importante instrumento de integracio
social, pertencimento comunitario e valorizagdo dos espacos publicos.

A proposta encontra amparo no art. 30, incisos I e I, da Constitui¢io Federal, que atribui aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagio federal e estadual no que
couber. A matéria possui natureza eminentemente local, envolvendo o uso temporirtio e organizado de vias pablicas,
manifestagoes culturais comunitirias, seguranca urbana e ordenamento territorial,

No dmbito da Lei Orginica do Municipio de Alta Floresta, também compete ao Municipio disciplinar a
utilizagdo dos logradouros piblicos, promover o adequado ordenamento territorial, disciplinar o transito local e
proteger o patrimonio histérico-cultural e comunitario.

A proposigdo respeita integralmente os limites constitucionais da iniciativa parlamentar, nio havendo
invasio de competéncia privativa do Poder Executivo prevista na Lei Orginica Municipal, uma vez que o projeto
nio cria cargos, secretarias, estruturas administrativas, despesas obrigatérias ou atrbuicdes especificas a orgios
municipais, limitando-se a0 estabelecimento de normas gerais relacionadas ao uso comunititio e temporario dos
espagos publicos.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido de que leis de iniciativa
parlamentar que estabelecem diretrizes gerais, disciplinam matérias de interesse local e promovem politicas
urbanisticas ou culturais sem interferéncia direta na estrutura administrativa do Executivo nio afrontam o principio
da separagio dos Poderes. A jurisprudéncia da Corte reconhece que somente haveri vicio de iniciativa quando 2
proposicdo criar obrigacdes administrativas especificas, alterar a organizagio interna da Administracio Publica ou
gerar aumento obrigatério de despesas.

A presente matéria foi estruturada justamente dentro desses limites constifucionais, preservando a
autonomia administrativa do Poder Executivo e estabelecendo apenas pardmetros gerais relacionados ao uso
temporirio e comunitirio dos espagos publicos urbanos.

A proposta também foi cuidadosamente elaborada para garantir compatibilidade com as normas de
seguranga vidria previstas no Cédigo de Transito Brasileiro, especialmente mediante:

* Proibigdo de ornamentagdes em avenidas e vias perimetrais;

* Vedagio de intervencées sobre sinalizacoes horizontais e verticais;

* Impedimento de utilizagio em dreas de intenso fluxo vidrio;

* Preservacio da visibilidade e da mobilidade urbana; e

* Exigéncia de utilizagdo exclusiva de tintas a base d’dgua e de ficil remocio.

As medidas previstas demonstram preocupacio efetiva com a prevengdo de acidentes, protegio da
coletividade e preservacio da seguranga no transito, harmonizando a manifestagio cultural com o interesse piiblico e
a organizagdo urbana municipal.

O projeto ainda veda expressamente o uso politico-partidirio das ornamentagdes, impedindo promocio
pessoal, propaganda eleitoral ou utilizacio inadequada dos espagos publicos, preservando o cariter exclusivamente
cultural, artistico e comunitirio da iniciativa.

Além do aspecto cultural, a matéria possui relevante dimensio social, pois estimula a convivéncia
comunitiria, fortalece a identidade dos bairros, incentiva a ocupacdo positiva dos espagos urbanos e promove maior
aproximacdo da populacdo com os espagos puiblicos da cidade.

Em um cendrio social marcado pelo crescente enfraquecimento das relagbes comunitirias, iniciativas
dessa natureza contribuem significativamente para o fortalecimento do espirito coletivo, da cidadania participativa e
da valonizacio cultural local.

Diante do relevante interesse publico, social, cultural e urbanistico da matéria, espera-se a aprovacio da
presente proposicio pelos Nobres Patlamentares desta Casa Legislativa. sl
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O presente parecer tem por objetivo analisar a conformidade do Projeto de Lei
com a legislacdo vigente, bem como verificar o atendimento aos requisitos formais e materiais
necessarios para sua validade.

Apos a exposigao dos fundamentos e justificativas apresentados na proposta,
passa-se a analise juridica da matéria.

E o sucinto relatério.

Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

| III- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

ITI.I — Da Constitucionalidade Formal:

A proposiciao legislativa tem por objetivo instituir e autorizar no ambito
municipal, que comunidades, associacio de moradores, entidades civis organizadas ou grupos
comunitarios possam realizar ornamentacio artistica.

Sob o aspecto formal, o Projeto de Lei nio apresenta vicio insandvel de
iniciativa, uma vez que nio cria cargos publicos, nio promove alteracio direta da estrutura
administrativa municipal, tampouco impoe obrigacoes administrativas especificas e imediatas 20
Poder Executivo.

Observa-se, ainda, que o texto legislativo possui cariter predominantemente,
para estruturar as ornamentagOes artisticas no Municipio, sem interferir diretamente na
organizacio administrativa do Municipio.

Além disso, a proposicao condiciona a execugio das acdes por quem tiver
interesse, desde que previamente comunicado pelo 6rgao municipal.

Dessa forma, hi fundamentos juridicos consistentes para sustentar a
constitucionalidade formal da matéria e a competéncia parlamentar para sua iniciativa.

O Regimento Interno da Camara Municipal prevé a competéncia atribuida ao
vereador, no artigo 210, inciso I11, in verbis:

Art, 210. Compete ao Vereador:
I - participar de todas as discussdes e deliberacées do Plenario;

IT - votar na eleicio da Mesa e nas Comissdes Permanentes;

II1 - apresentar proposi¢des que visem ao interesse coletivo,
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Por sua vez, a Lei Organica do Municipio dispoe que o vereador pode propor
Projeto de Lei, conforme preceitua o seu artigo 41, vejamos:
Art. 41, A iniciativa das leis municipais, salvo nos casos de competéncia exclusiva, cabe

a qualquer Vereador, Comissio da Cimara Municipal, Prefeito e aos cidadios, na forma
€ nos casos previstos nesta Lei Organica.

Portanto, salvo disposicao especifica em sentido diverso na Lei Organica do
Municipio de Alta Floresta, o projeto tende a ser formalmente constitucional quanto a iniciativa

parlamentar.

IIL.I — Competéncia Legislativa:

Da anilise do Projeto de Lei, especialmente de sua justificativa, verifica-se que
a proposigio tem por finalidade autorizar os municipes de Alta Floresta a realizarem
ornamentagoes artisticas em espagos publicos e privados, desde que previamente autorizadas pelo
otgio municipal competente, promovendo a valorizagio cultural, o embelezamento urbano e o
incentivo a expressio artistica local, observadas as normas de preservagio do patriménio publico,
seguranca e ordem urbana.

No tocante a competéncia legislativa, a matéria encontra amparo no artigo 30,
inciso I, da Constituicio Federal de 1988, o qual estabelece competir aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local. Em consonincia, a Lei Organica Municipal dispoe:

Art. 18. Compete ao municipio prover a tudo que respeite ao seu interesse e ao bem-

estar de sua populagio, cabendo-lhe, em especial:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Dessa forma, sob a dtica constitucional e organica, nao se verifica vicio de
iniciativa ou usurpa¢io de competéncia, uma vez que a matéria possui natuteza eminentemente
local, inserindo-se no ambito da autonomia legislativa municipal.

Ademais, a proposicio possui cariter meramente autorizativo e
regulamentador da patticipacio da comunidade em atividades de ornamentacao artistica, nao
implicando criagdo de despesas obrigatérias, estrutura administrativa ou atribuicoes diretas ao

Poder Executivo, razao pela qual ndo h4 afronta ao principio da separacao dos poderes.
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[IV- CONCLUSAO e R

Diante do exposto, opina-se favoravel a regular tramitagao do Projeto de Lei n.
037/2026, por nio apresentar vicios de natureza constitucional, legal ou regimental.

Ressalta-se que o presente parecer possui natureza técnico-opinativa, nio
tendo carater vinculante, nio impedindo a votagio da matéria e tampouco refletindo,
necessariamente, o entendimento das Comissdes Permanentes ou dos demais membros do Poder
Legislativo.

Nesse sentido, compete aos Edis, no exercicio de suas atribuicées, proceder 2
analise de mérito da proposicio.

O quérum para deliberagio pelo Plenario desta Casa de Leis é de 2/3 (dois
tercos), conforme preceitua o artigo 176, alinea h do Regimento Interno da Cimara Municipal de
Alta Floresta/MT.

Por fim, destaca-se que este parecer foi elaborado com base nos elementos
constantes dos autos até a presente data, podendo ser revisto diante da superveniéncia de novos

fatos ou informacoes relevantes.

Salvo melhor juizo, esse € o parecer.

Alta Floresta — MT, 29 de maio de 2026.

. da 8. Nascimento
J/MT 33.646
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