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| I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei n.° 2.416/2026, de
autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, VALDEMAR GAMBA,
encaminhado a Camara Municipal de Alta Floresta por meio do Oficio n.°
225/2026-GP, datado de 29 de maio de 2026, dirigido ao Presidente desta Casa
Legislativa, Vereador Francisco Ailton dos Santos.

O Projeto tem por objeto a alteragao do § 1. do Art. 43 da Lei
Municipal n.° 2.020/2012, que trata da remuneracdo dos Conselheiros Tutelares do
Municipio de Alta Floresta — MT.

O Projeto de Resolugio traz em seu bojo o seguinte

pronunciamento:

Art. 1°. Fica alterado o § 1° do Art. 43, da Lei Municipal n° 2.020/2012, que
passara a ter a seguinte redagao:

"Art. 43-

§ 1° - A remuneragio sera a equivalente ao subsidio Classe C, nivel 1, do
Cargo de Técnico de Nivel Médio, carga horaria de 40 (quarenta) horas
semanais, prevista no Anexo VI da Lei n° 1.107/2001."

Art. 2°. As demais disposicoes da Lei Municipal n® 2.020/2012 permanecerio
em vigor.
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Art. 3°. Fica o Executivo autorizado a proceder a reedigao da Lei Municipal n°
2.020/2012, com as alteragdes da presente Lei.

Art. 4°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

Art. 5°. Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

A justificativa apresentada pelo Executivo sustenta a necessidade de
melhor remuneragdo para os conselheiros tutelares, em reconhecimento a
relevancia do trabalho desenvolvido em prol da protecio dos direitos da crianga e

do adolescente no Municipio.

O projeto foi encaminhado a esta Secretaria Juridica para analise de
sua constitucionalidade, legalidade e adequagio formal, antes de prosseguir as

Comissoes Permanentes competentes.

| II- DA JUSTIFICATIVA |

A Justificativa assevera que:

“Tem o presente Projeto o objetivo de alterar dispositivo da Lei Municipal n®
2.020/2012, qual seja uma melhor remuneracdo aos conselheiros tutelares que
trabalham com eficiéncia em prol da protecio de nossas ctiangas.

Cumpre salientar que, para a consecu¢do do melhor andamento do presente e
futuro trabalho, nio resta outra alternativa senao a alteracio da citada Lei, nos
moldes do presente Projeto.

Assim, justifica-se a edicdo do ato normativo em apreco, com a consequente
modificacdo dos dispositivos alterados.

Diante do exposto, encaminhamos o presente Projeto de Lei a esta Egrégia Casa
Legislativa, e solicitamos aos Nobres Edis, que a matéria ora encaminhada seja
analisada, estudada e obtenha delibera¢io favoravel em sua integra.”

| III- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA |

E o sucinto relatorio.
Estudada a matéria, passemos a analise juridica.
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1- Da Iniciativa Legislativa e da Competéncia

A proposicio é de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, o que se
afigura constitucionalmente adequado. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é consolidada no sentido de que a fixacdo e a alteracdo de remuneragao de
agentes publicos — incluidos os Conselheiros Tutelares, que desempenham func¢io
publica remunerada — submetem-se a iniciativa privativa do Executivo, por forca
do art. 61, § 1.°, II, "a", da Constituicao Federal, aplicavel aos Municipios por
simetria.

Do ponto de vista da competéncia federativa, a matéria insere-se no poder
de autogestio municipal para organizar e remunerar os 6rgios que integram sua
estrutura de protegao social. O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei
Federal n.° 8.069/1990), em seu art. 132, institui o Conselho Tutelar como 6rgio
permanente e autonomo de cada Municipio; e o art. 134, com a redagao dada pela
Lei n.° 12.696/2012, estabelece expressamente que lei municipal dispord sobre a
remuneracao dos seus membros.

Portanto, a competéncia legislativa municipal para legislar sobre a matéria é
plena, nos termos do art. 30, I e II, da Constituicao Federal.

Verifica-se que a matéria ndo se enquadra nas hipoteses de reserva de
iniciativa privativa do Poder Legislativo, tampouco ha vedacao constitucional ou
legal a propositura pelo Executivo.

2- Da Constitucionalidade Material

Do ponto de vista constitucional, a proposi¢aio nio apresenta, em analise
preliminar, vicios materiais evidentes.

O projeto visa adequar o subsidio dos Conselheiros Tutelares a um
parametro objetivo ja existente na estrutura remuneratoria do funcionalismo
municipal, o subsidio Classe C, nivel 1, do Cargo de Técnico de Nivel Médio, com
carga horaria de 40 horas semanais, previsto no Anexo VI da Lei Municipal n.°
1.107/2001 (Plano de Cargos, Carreiras e Salarios). A adoc¢io de parametro
referenciado no PCCS Municipal ¢ tecnicamente adequada, pois confere
objetividade ao critério de fixacdo, evita arbitrariedades e garante tratamento
isonémico em relacdo a servidores de escolaridade e jornada equivalentes.

A valorizagao da remunera¢ao dos Conselheiros Tutelares encontra respaldo
no principio da dignidade humana (art. 1.°, III, CF), no dever constitucional de
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protecdo integral a crianca e ao adolescente (art. 227, CF) e na expressa
determinacdo legal de que o exercicio da funcio de Conselheiro Tutelar ¢é

remunerado (art. 134, paragrafo unico, ECA, com a redagio da Lei n.°
12.696/2012).

Nao se vislumbram, portanto, vicios materiais de inconstitucionalidade na
proposicao.

3- Da Legalidade e da Lei de Responsabilidade Fiscal

Este é o ponto que demanda maior aten¢io desta Secretaria Juridica.

A Lei Complementar Federal n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
em seu art. 10, determina que a criagao, expansio ou aperfeicoamento de agido
governamental que acarrete aumento de despesa devera ser acompanhada de:

(i) estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes; e

(if) declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagido
orcamentaria e financeira com a Lei Or¢amentaria Anual e compatibilidade
com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

O art. 17 da LRF acrescenta que a despesa obrigatéria de cariter continuado,
como é o caso da remuneragdo de agentes publicos, exige compensagao por
aumento permanente de receita ou redugdao permanente de despesa de igual valor.
O art. 169, § 1.°, 1I, da Constituicdo Federal reforca esse requisito ao exigir
autorizagao especifica na LDO para a concessao de qualquer vantagem ou aumento
de remuneracio.

Ademais, o art. 169, § 1.°, I, da CF/88 exige prévia dotacio orcamentaria
suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes, sendo vedado ao Poder Executivo realizar qualquer despesa sem essa
dotacao.

No caso vertente, o projeto nao foi acompanhado de:

(i) nota de adequagao orcamentaria e financeira demonstrando a existéncia de
dotagdo suficiente para suportar o incremento de despesa no exercicio
corrente;

(i) estimativa de impacto or¢camentario e financeiro nos trés exercicios (corrente
e dois subsequentes), conforme o art. 17, § 1.°, da LRF; e

(i) declaragdo do ordenador de despesas de que o aumento estd em
conformidade com o PPA, a LDO e a LOA vigentes, e respeita o limite de
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despesas totais com pessoal previsto no art. 19, 111, da LRF (54% da Receita
Corrente Liquida para os Municipios).

A auséncia desses instrumentos constitui Obice formal relevante.

RECOMENDAGCAO: Sugere-se que o Poder Executivo faca juntar aos autos a
estimativa de impacto or¢amentario-financeiro, a declaragio do ordenador de
despesa de adequacao ao PPA, LDO e LOA vigentes e a demonstracao de
conformidade com os limites de pessoal da LRF, em complemento a instrugao
processual do projeto, a fim de atender aos requisitos dos arts. 16 e 17 da LRF e do
art. 169 da CF/88, evitando questionamento postetior quanto a regularidade formal
da lei resultante.

2.4 — Da Adequagido a Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, o projeto observa, em linhas gerais, os requisitos
da Lei Complementar Federal n.° 95/1998 e do Decreto n.® 9.191/2017. A clausula
de alteragdo ¢é precisa quanto ao dispositivo modificado (§ 1.° do Art. 43 da Lei n.°
2.020/2012), e a nova redagio ¢ transcrita em sua integralidade, atendendo ao art.
12,1V, da LC n.° 95/1998.

[IV- CONCLUSAO |

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, esta Secretaria Juridica da-se por satisfeita, e, assim, S.M.J. (salvo
melhor juizo), opina FAVORAVELMENTE a tramitagio e votagao do Projeto
de Lei n°® 2.416/2026, nao se verificando, em analise juridica preliminar,
vicios insanaveis que obstaculizem sua regular tramitacdo nesta Casa

Legislativa, observadas as seguintes recomendagoes:

(i) Que o Poder Executivo faga juntar a estimativa de impacto or¢amentario-
financeiro e a declaragdo de adequagao ao PPA, LDO e LOA, bem como a
demonstracao de conformidade com os limites de despesa de pessoal, nos
termos dos arts. 16 e 17 da LRF (Lei Complementar n.” 101/2000) e do art.
169, § 1.°, da Constituicao Federal,

(i) Que seja promovido o aperfeicoamento da ementa para identificar
expressamente o dispositivo alterado (§ 1.° do Art. 43 da Lei Municipal n.°
2.020/2012) e o objeto da modificacio (remuneracio dos Conselheiros
Tutelares), em observancia a L.C n.° 95/1998.
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Ressalva-se que a presente analise limita-se a esfera juridica, abstendo-se esta
Secretaria de se pronunciar sobre a conveniéncia e oportunidade politica da
proposi¢do, cujo juizo cabe exclusivamente aos Nobres Vereadores desta Casa

Legislativa.

Nesta assentada, cumpre salientar que a presente manifestagao foi elaborada
com base exclusivamente nos elementos constantes dos autos até a presente data,
podendo seu entendimento ser revisto diante da apresentagio de novos

documentos ou eventual alteracdo da proposicao legislativa.

Assim sendo, conclui-se que ndo foram identificados vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade no Projeto de Lei em analise, em
conformidade com os preceitos da Constituicaio Federal, da Lei Organica
Municipal, do Regimento Interno desta Casa Legislativa e das normas de técnica
legislativa aplicaveis.

Portanto, no entendimento desta Secretaria Juridica, ndo ha ébice juridico
a aprovagdo da proposigao, cabendo a analise do mérito aos Nobres Edis, no

exercicio de suas competéncias legislativas.

Nesse sentido, e por todo o exposto, entende-se que o projeto preenche os

requisitos normativos necessarios a sua regular tramitagao e eventual aprovacao.

Ressalte-se, contudo, que o presente parecer possul natureza meramente
opinativa, nao vinculando as Comissdes Permanentes nem o Plenario desta Casa
Legislativa, competindo aos parlamentares a deliberagao final quanto ao mérito da

matéria.

O quorum exigido para deliberagdo é de 2/3 (dois tercos) dos Membros
da Cidmara, por aplicagdo analdgica do art. 176, alinea "g', do Regimento
Interno, considerando que a matéria envolve aumento de remunera¢ao de agentes publicos
remunerados pelo erario municipal.

Inexiste, portanto, qualquer 6bice de natureza formal ou material que impeca

sua regular tramitacdo e eventual aprovacao pelo Plenario.

Por fim, registra-se que o presente parecer nao substitui o pronunciamento
das Comissoes Permanentes competentes, que deverdo apreciar a matéria sob os
aspectos juridico, or¢amentario-financeiro e de mérito, nos termos do Regimento

Interno.
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E o parecer, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do Plenario

desta Casa Legislativa.

Alta Floresta — MT, (data da assinatura eletronica).
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