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| I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Submete-se a apreciacio juridica o Projeto de Lei n® 2.396/2026, de
iniciativa do Poder Executivo, que “autoriza a doagdo de imodvel para o Servico
Nacional de Aprendizagem Rural, SENAR AR/MT com objetivo de construgdo de
um Centro de Treinamento no Municipio de Alta Floresta e da outras
providéncias”. O art. 1° do projeto identifica como objeto da pretendida
liberalidade o Lote “Sindicato Rural, Gleba A-17, com area de 5,2725 hectares,
matricula n° 44.099 do 1° Servico Notarial e Registral de Alta Floresta. O texto
prevé finalidade especifica, clausulas resolutivas, reversao patrimonial e mencido
expressa de que a area decorre de desmembramento da area antes destinada ao

Parque de Exposi¢coes Agropecuarias, com anuéncia do Sindicato Rural.

Além da proposicao legislativa, foram encaminhados: oficio do
Executivo remetendo o projeto; copia da matricula n° 44.099; mapa e estudo de
desmembramento; comprovante de inscricio do SENAR/AR-MT no CNPJ; oficio

i
[q¥]
=)
&b
Ny
[a )

e — 3521-5030  omgmmaman,

contato@altafloresta.mt.leg.br (66) 3521-5829 /3715 /5215 “ CEP 78580-000 - CXP 261



CAMARA MUNICIPAL DE

ALTA FLORESTA

PODER LEGISLATIVO

do Sindicato Rural de Alta Floresta solicitando o desmembramento da area e sua
destinacdo ao SENAR; e planta ilustrativa do empreendimento.

O Projeto de Resolucio traz em seu bojo o seguinte

pronunciamento:

Art. 1°  Art. 1.°- Fica autorizada a doa¢do ao Servico Nacional de
Aprendizagem Rural — SENAR AR/MT, insctito no CNP] sob n°
04.264.173/0001-78, do Lote SINDICATO RURAL - GLEBA A-1, com irea
de 5,2725 has (cinco hectares, vinte e sete ares e vinte e cinco centiares),
devidamente matriculado no 1° Servico Notarial e Registral de Alta Floresta sob
o n° 44.099, Livro 2-hl, com os limites e confrontacdes constantes no mapa e
memorial descritivo em anexo.

Art. 2°  Art. 2.°- Na drea a ser doada o donatario devera construir para
constru¢ao de um Centro de Treinamento e uma Escola Rural para atender a
populagdao do nosso municipio e regido.

Art. 3°  Art. 3.°- Devera constar obrigatoriamente na Escritura Publica, a ser
lavrada dentro de 180 dias da expedicio da AUTORIZACAO DE
OCUPACAO, clausula resolutiva expressa, segundo a qual, o imével doado
reverter-se-a ao Patrimoénio Publico do Municipio, nas seguintes condi¢Ges:

Art. 4° 1I- Se for dada a 4rea destinacgio diversa da finalidade desta Lei;

Art. 5° II- Se a area for transferida a terceiros por intermédio de comodato,
cessdo ou quaisquer outros meios;

Art. 6° ITI- Se houver extingdo ou paralisacio das atividades do
donatario;

Art. 7° IV- Se nido for iniciada a construcdo no prazo de 365 dias;
Art. 8° V- Se nio for concluida a construcdo no prazo de 730 dias;
Art. 9° Art. 4.° - Em consequéncia da presente doacdo, a area ora

doada fica desafetada do uso comum e/ou especial do povo, passando a integrar
o patrimonio particular do donatario.

Art. 10° Art. 5.° - A presente doagdo se refere a imével desmembrado
da area recebida em doagdo para constru¢io do Parque de Exposicoes
Agtropecudrias (Lei 3.024/2025), contando com a anuéncia do SINDICATO
RURAL DE ALTA FLORESTA.

Art. 11° Art. 6.° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.
Art. 12° Art. 7.° - Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.
Art. 13°

| 1I- DA JUSTIFICATIVA

A Justificativa assevera que:

“O presente Projeto de Lei visa autorizar o Municipio de Alta Floresta, a doar a
area ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR AR/MT, destinada
a constru¢io de um Centro de Treinamento e uma Escola Rural para
qualificacdo de jovens e adultos para o setor agropecuario da regido

A destinagio de uma drea pelo municipio de Alta Floresta para o Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR-MT) para a construcio de um
Centro de Treinamento ¢é fundamental para fortalecer o setor produtivo
regional.
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Esta doagao possibilitara que o Senar-MT viabilize a construgdo de um unidade
também em Alta Floresta. O projeto sera conduzido pelo Senar-MT em
conjunto com o Sindicato Rural de Alta Floresta.

O Centro de Treinamentos contard com salas de aula, setores administrativos,
laboratérios e areas para atividades praticas de pecuaria e agricultura (agricolas e
Z00técnicos).

Segue em anexo, como um exemplo, do que se pretende construir, a planta
baixa referente a unidade que sera implantada no Municipio de Agua Boa.

A iniciativa busca atender a alta demanda por mao de obra qualificada na regido,
bem como o fortalecimento da educagao rural, oferecendo cursos praticos e
tedricos para produtores, trabalhadores e jovens, visando empregabilidade.

O Centro de Treinamento facilitard a Formacao Profissional Rural, focando em
cadeias produtivas estratégicas como a pecudria, agricultura de larga escala e
agricultura familiar, utilizando técnicas de ponta e simuladores.

A qualificacio oferecida pelo SENAR-MT é crucial para o sucesso de iniciativas
locais, como o Plano Municipal de Agricultura Familiar, ajudando na agregacio
de valor a producao e na geragio de renda.

Diante do exposto, encaminhamos o presente Projeto de Lei a esta Egrégia Casa
Legislativa, e solicitamos aos Nobres Edis, que a matéria ora encaminhada, seja
analisada, e obtenha deliberagao favoravel em sua integra.”

| III- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

E o sucinto relatorio.
Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

1. Competéncia legislativa e regime juridico do bem publico

A andlise da juridicidade do Projeto de Lei n°® 2.396/2026 deve iniciat-se pela
verificagdo da competéncia constitucional do Municipio para dispor sobre o
destino de bens integrantes de seu patriménio, bem como pela identificagio do
regime juridico aplicavel aos bens publicos.

A Constitui¢ao da Republica atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, conforme dispée o art. 30, inciso I, da Constitui¢do
Federal, cabendo-lhes igualmente a administracao de seus bens e a gestao de seu
patrimonio, dentro do ambito de autonomia administrativa assegurada pelo pacto
federativo.

Além disso, o art. 30, inciso VIII, da Constituicao Federal estabelece competir ao
Municipio promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
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controle do uso, parcelamento e ocupagao do solo urbano, o que inclui a definicdo
da destinagao e utilizagao de areas pertencentes ao patrimonio publico municipal.

A gestdo patrimonial municipal, contudo, ndo se realiza de forma discricionaria
absoluta, devendo observar os principios que regem a Administracdo Publica,
notadamente aqueles previstos no caput do art. 37 da Constituicio Federal:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que se aplicam a
atuacao de todos os entes federativos na conducao de seus atos administrativos.

No que se refere ao regime juridico dos bens publicos, o Codigo Civil estabelece,
em seu art. 99, a classificagao tripartite desses bens, distinguindo-os em bens de uso
comum do povo, bens de uso especial e bens dominicais.

Os bens de uso comum do povo sao aqueles destinados a fruicdo coletiva da
sociedade, como ruas, pragas e estradas. Ja os bens de uso especial sao aqueles
afetados a prestacao de servicos publicos ou ao funcionamento da Administragao,
como prédios administrativos, escolas, hospitais e reparticdes publicas.

Diversamente, os bens dominicais constituem o patrimonio disponivel das pessoas
juridicas de direito publico, ndo estando diretamente vinculados a prestagao de
servicos publicos ou a utilizagdo coletiva da populagio. Em razdo dessa
caracteristica, sao os unicos bens publicos que podem ser objeto de alienagao,
desde que observadas as exigéncias legais pertinentes.

Nesse sentido, o art. 101 do Coédigo Civil dispoe expressamente que os bens
publicos dominicais podem ser alienados, desde que respeitadas as condi¢cdes e
formalidades previstas em lei. Tal disposicao evidencia que a alienagao patrimonial
pelo Poder Publico nio se encontra proibida, mas condicionada ao atendimento de
requisitos legais que garantam a protegao do interesse publico e a regularidade da
gestao patrimonial.

Cumpre destacar, ainda, que os bens publicos possuem regime juridico diferenciado
em relagdo aos bens privados, o que se evidencia, entre outros aspectos, pela
imprescritibilidade, prevista no art. 102 do Cédigo Civil, segundo o qual os bens
publicos nao estao sujeitos a aquisicao por usucapiao. Essa caracteristica reafirma a
natureza especial do patrimoénio publico e a necessidade de que sua transferéncia ou
alienacdo ocorra exclusivamente por meio de atos administrativos e juridicos
regularmente formalizados.
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No ambito do Direito Administrativo contemporaneo, a alienagdo de bens
publicos encontra disciplina também na Lei n° 14.133/2021, que estabelece
normas gerais de licitages e contratos administrativos. O art. 76 do referido
diploma determina que a alienagdo de bens da Administragdo Publica esta
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado,
devendo ser precedida de avaliagdo prévia e obedecer as condicOes e
procedimentos estabelecidos na legislagiao aplicavel.

Portanto, ainda que determinado bem publico possua natureza dominical e integre
o patrimonio disponivel do ente federativo, sua alienacio nao pode ocorrer de
forma arbitraria ou desvinculada da ordem juridica. Ao contrario, deve estar
respaldada por justificativa de interesse publico, por avaliagao patrimonial adequada
e, no caso de bens imdveis pertencentes ao Municipio, por autorizagao legislativa
especifica.

No caso concreto, a documentagao registral encaminhada evidencia que a matricula
n° 44.099 encontra-se registrada em nome do Municipio de Alta Floresta, o que
demonstra, em principio, a titularidade publica da area objeto do projeto de lei. A
luz do principio da fé publica registral e das disposi¢oes da Lei n® 6.015/1973 (Lei

de Registros Puablicos), a matricula imobiliaria constitui o instrumento juridico apto
a comprovar a titularidade e a situacao dominial do imével.

Desse modo, a identifica¢io do Municipio como proprietario na matricula do
imével afasta eventual questionamento quanto a titularidade da area e a
possibilidade juridica de sua disposi¢ao patrimonial.

Todavia, a analise juridica da proposi¢ao nao se esgota na verificagao da titularidade
registral do imével. A validade da operagao pretendida depende, igualmente, da
adequacao da modalidade juridica escolhida para a alienacio do bem publico as
normas que regem a matéria, especialmente aquelas previstas na legislacao federal
que disciplina a alienag¢ao de bens publicos.

Assim, embora a titularidade municipal da area esteja devidamente demonstrada, a
analise da juridicidade da proposi¢io exige examinar também se a forma de
transferéncia patrimonial proposta pelo projeto de lei se encontra em consonancia
com o regime juridico estabelecido pela legislacao vigente.

2. Exigéncias legais para alienagio de imoével publico
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A alienagao de bens pertencentes a Administracao Publica encontra-se submetida a
regime juridico proprio, que visa assegurar a protecio do patrimonio publico e
garantir que sua destinagao ocorra em conformidade com o interesse coletivo.

No ordenamento juridico brasileiro, a disciplina geral acerca da alienac¢io de bens
publicos encontra-se atualmente estabelecida na Lei n°® 14.133/2021, que institui
normas gerais de licitagdes e contratos administrativos aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

O art. 76 do referido diploma legal dispée que a alienacio de bens da
Administragao Publica encontra-se condicionada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, devendo ainda ser precedida de avaliagdao prévia do
bem e observar as condi¢des e procedimentos estabelecidos pela legislagao.

Nos termos do caput do referido dispositivo:

Art. 76. A alienagio de bens da Administragao Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas.

Tratando-se especificamente de bens imoéveis, a legislacio estabelece requisitos
adicionais, entre os quais se destaca a necessidade de autorizagdo legislativa,
exigéncia que decorre da prépria natureza do patrimonio publico e da necessidade
de controle politico sobre atos que impliquem diminui¢iao do acervo patrimonial do
ente federativo.

Tal exigéncia também se harmoniza com a logica constitucional de separacao de
funcées entre os Poderes, uma vez que a alienagiao de bens publicos imdveis, em
especial quando realizada a titulo gratuito, representa decisao de relevante impacto
patrimonial, devendo ser submetida a apreciagao do Poder Legislativo.

Nesse contexto, a autorizagao legislativa funciona como mecanismo de controle
democratico sobre a disposi¢io do patrimonio publico, garantindo que a
transferéncia de bens pertencentes ao Municipio esteja devidamente justificada e
alinhada com o interesse coletivo.

Além disso, a legislacao exige que a alienacdo seja precedida de avaliagdo prévia
do bem, medida que visa assegurar transparéncia e racionalidade na gestio
patrimonial, permitindo a Administracao Publica dimensionar o valor econémico
do imével e aferir a compatibilidade da opera¢ao com o interesse publico invocado.
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Outro aspecto relevante disciplinado no art. 76 da Lei n° 14.133/2021 refere-se a
forma de realiza¢do da alienacdo. Como regra geral, a alienacdo de bens publicos
deve ocorrer mediante procedimento competitivo, assegurando igualdade de
condi¢oes aos interessados e preservando os principios da impessoalidade e da
moralidade administrativa.

Todavia, o proprio dispositivo legal prevé hipoteses especificas em que a licitagdo
pode ser dispensada, desde que presentes circunstancias expressamente previstas
na legislacao e devidamente justificadas pela Administracio Publica.

Assim, a analise da juridicidade de proposta legislativa que autorize a alienagao de
imével publico deve verificar, cumulativamente, a presenca dos seguintes elementos

estruturais:

° demonstragao de interesse publico devidamente fundamentado;

° existéncia de avaliacao prévia do imovel;

° autorizagdo legislativa especifica;

° individualizagdo adequada do bem objeto da alienac¢ao;

° compatibilidade da modalidade de alienagao com as hipéteses legalmente
admitidas.

No caso em exame, observa-se que o Projeto de Lei n® 2.396/2026 apresenta, em
principio, alguns desses requisitos estruturais.

Consta da justificativa encaminhada pelo Poder Executivo a indicagao de finalidade
publica consistente na implantagao de Centro de Treinamento e Escola Rural
voltados a qualificagdo profissional no setor agropecuario, o que revela
motivacao administrativa relacionada ao desenvolvimento econémico e a formacio
de mao de obra especializada no Municipio.

Ademais, a proposicao legislativa identifica de forma precisa o imével objeto da
operagao patrimonial, indicando sua matricula imobiliaria, area, localizacio e
origem registral, circunstancia que permite a adequada individualizagdo do bem.

A documentagaio complementar encaminhada juntamente com o projeto,
especialmente a matricula imobilidria e o memorial de desmembramento,
demonstra também coeréncia material entre a area descrita na proposicao legislativa
e a area efetivamente registrada no cartério de registro de imoveis competente.
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Ha ainda previsao de autorizagdo legislativa especifica, uma vez que o proprio
projeto de lei tem por objeto autorizar a alienagao patrimonial pretendida.

Todavia, embora tais elementos indiquem o atendimento parcial das exigéncias
estruturais previstas na legislacio, a analise juridica da proposi¢do revela a
existéncia de ponto sensivel que demanda exame mais aprofundado.

Esse ponto refere-se a natureza juridica do destinatario da doagdo, bem como
a compatibilidade da modalidade de alienacao escolhida com as hipoteses admitidas
pela legislagao que disciplina a aliena¢ao de bens publicos.

Com efeito, a verificagdo da adequacdo da modalidade juridica proposta, no caso, a
doagao do imdvel, exige a analise da natureza juridica do ente beneficiario e de sua
inser¢cdo ou nao no ambito da Administracao Publica, questao que serda examinada
no tépico seguinte deste parecer.

3. Da natureza juridica do SENAR e da compatibilidade da doagdao com
o regime juridico de alienagao de bens publicos

Para aferir a juridicidade da modalidade de alienacao proposta no Projeto de Lei n°
2.396/20206, torna-se indispensavel examinar a natureza juridica da entidade
beneficiaria da doagao, bem como verificar sua compatibilidade com as hipoteses
admitidas pela legislacao que disciplina a aliena¢dao de bens publicos.

O projeto indica como donatario o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural —
SENAR/AR-MT, entidade integrante do chamado Sistema “S”, instituida pela
Lei n® 8.315/1991, que criou o Servico Nacional de Aprendizagem Rural com a
finalidade de organizar, administrar e executar a formagdo profissional rural e a
promocao social do trabalhador do campo.

Nos termos do art. 1° da Lei n® 8.315/1991:

Art. 1° Fica criado o Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR,
entidade de direito privado, sem fins lucrativos, com a finalidade de organizar,
administrar e executar, em todo o territério nacional, o ensino da formacio
profissional rural e a promogio social do trabalhador rural.

A partir desse dispositivo, observa-se que o SENAR possui natureza juridica de
pessoa juridica de direito privado, integrante da categoria das entidades
conhecidas como servigos sociais auténomos.
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Os servicos sociais autonomos constituem entidades paraestatais que
desempenham atividades de relevante interesse publico, financiadas por
contribui¢Ges parafiscais e voltadas a execu¢do de politicas de formacio
profissional e desenvolvimento social em determinados setores economicos.
Todavia, embora desempenhem fun¢io publica relevante, tais entidades nio
integram a Administragdo Publica direta ou indireta, possuindo autonomia
administrativa, financeira e patrimonial.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da Uniao
consolidou o entendimento de que os servicos sociais autdonomos possuem
natureza privada, ainda que submetidos a regime juridico hibrido e a mecanismos
de controle publico.

Essa caracteristica ¢ juridicamente relevante para a analise da proposta legislativa,
pois a alienacdo de bens imoveis pertencentes a Administracio Publica encontra
disciplina especifica na Lei n°® 14.133/2021, que estabelece normas gerais aplicaveis
a matéria.

Nos termos do art. 76 do referido diploma legal:

Art. 76. A aliena¢io de bens da Administracio Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e
obedecera as seguintes normas:

I - tratando-se de bens iméveis, inclusive os pertencentes as autarquias e
as fundagdes, exigira autorizagido legislativa e dependera de licitagdo na
modalidade leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

a) dacdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgido ou entidade da

Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas “f’, “g” e “h” deste inciso;

€) permuta por outros imdveis que atendam aos requisitos relacionados as
finalidades precipuas da Administracio, desde que a diferenca apurada nio
ultrapasse a metade do valor do imével que sera ofertado pela Unido, segundo
avaliacdo prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o caso;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgio ou entidade da Administracao Publica de qualquer esfera
de governo;

f) alienacio gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagao e permissio de uso de bens iméveis residenciais construidos, destinados
ou efetivamente usados em programas de habitagdo ou de regularizacio
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgio ou entidade da
Administracao Publica;
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@) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessiao de direito real de uso,
locagio e permissio de uso de bens iméveis comerciais de ambito local, com
area de até 250 m?> (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a
programas de regularizagao fundiaria de interesse social desenvolvidos por
orgio ou entidade da Administracao Publica;

h) alienacdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
Agraria (Incra) onde incidam ocupaces até o limite de que trata o § 1° do art. 6°
da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regularizagio fundiaria,
atendidos os requisitos legais; (g.n)

O dispositivo estabelece que a alienagao patrimonial deve observar requisitos
formais e materiais, entre os quais se destacam:

e ademonstragao de interesse publico devidamente justificado;
e a realizaciao de avaliacdo prévia do bem;

e a observancia das hipéteses legalmente admitidas de alienagao.

Em relagdo especificamente a2 doagdo de bens imoéveis, a legislacio estabelece
hipotese de dispensa de licitagdo quando o destinatario da transferéncia patrimonial
for outro 6rgido ou entidade da Administragdo Publica, independentemente da
esfera federativa.

Nesse ponto reside a questao juridica central para a andlise do presente projeto.

Como visto, o SENAR nio integra a Administragao Publica, tampouco possui
natureza de autarquia, fundagdo publica ou empresa estatal. Trata-se de entidade
privada de cooperagao com o Poder Publico, enquadrada na categoria dos servigos
soclais autonomos.

Consequentemente, a transferéncia definitiva da propriedade de bem publico
municipal por meio de doagdo para entidade dessa natureza deve ser analisada com
especial cautela juridica, pois a legislacio de regéncia da alienacdo patrimonial
admite tal modalidade, em regra, apenas quando o destinatario integra a propria
estrutura da Administracao Publica.

Isso nio significa, necessariamente, que seja juridicamente impossivel destinar area
publica para a implantagdo de equipamento voltado ao interesse coletivo,
especialmente quando se trata de instituicao voltada a qualificagdo profissional e ao
desenvolvimento econoémico regional.
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Entretanto, a modalidade juridica escolhida para a transferéncia patrimonial deve
observar estritamente as hipoteses admitidas pela legislacio vigente, sob pena de
vulnerabilidade do ato administrativo e da propria lei autorizativa.

Assim, embora seja possivel reconhecer a relevancia social e econémica da
implanta¢do de um centro de treinamento rural no Municipio, iniciativa que se
alinha as politicas publicas de capacitacio profissional e fortalecimento da atividade
agropecuaria, a utilizacdo da figura juridica da doagdo plena e definitiva do
imoével a entidade de natureza privada demanda analise cuidadosa quanto a sua
compatibilidade com o regime juridico da aliena¢dao de bens publicos.

Nessa perspectiva, parte da doutrina administrativa e da jurisprudéncia dos 6rgaos
de controle recomenda, em situacdes semelhantes, a utilizacdo de instrumentos
juridicos que preservem a titularidade publica do imdvel, como a concessdo de
direito real de uso ou outras formas de cessao qualificada, especialmente quando
o objetivo do Poder Publico consiste em permitir a implantagdo de
empreendimento de interesse coletivo sem a transferéncia definitiva da

propriedade.

Esses instrumentos permitem conciliar dois valores igualmente relevantes: de um
lado, a viabilizagdo de projetos de interesse publico executados por entidades
privadas de cooperacao com o Estado; de outro, a preservacao do patrimonio
publico e a manutencao do controle estatal sobre a destinagdo da area.

Dessa forma, a analise da compatibilidade juridica da modalidade de alienagao
proposta exige ponderacao entre o interesse publico que fundamenta a iniciativa
legislativa e as limitacGes impostas pelo regime juridico aplicavel a alienacdo de

bens publicos.

Essa ponderagao sera considerada na conclusio do presente parecer, especialmente
no que se refere as recomendacdes destinadas a assegurar maior seguranca juridica
a eventual destinacao da area publica ao empreendimento pretendido.

4. Objecgido central: a Lei n° 14.133/2021 restringe a doagdo de imével a
Administragao Publica

O art. 76, inciso I, alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021, conforme texto oficial do
Planalto, preve a hipétese de doagao de bem imoével “permitida exclusivamente
para outro orgio ou entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera
de governo”, ressalvadas as hipoteses legais especificas. Essa redagao ¢ objetiva e
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restritiva. Ela ndo autoriza, em regra geral, a doacdo de imovel publico a entidade
privada estranha a Administracao Puablica.

E aqui estd o problema do Projeto de Lei n°® 2.396/2026: o donatatio indicado é o
SENAR/AR-MT, que, conforme a documenta¢io juntada, possui natuteza
juridica de servigo social auténomo. Servico social autbnomo integra o chamado
Sistema S, exerce atividade de relevante interesse coletivo, mas nido se confunde
com 6rgao ou entidade da Administragdo Publica direta ou indireta. Logo, a
luz da norma geral federal de licitacGes e contratos, ha sério obstaculo para a
utilizagdo da figura juridica “doagao” nos exatos termos propostos.

Esse ponto ¢ o nucleo do parecer. A presenca de interesse publico, a anuéncia do
Sindicato Rural, a utilidade social do centro de treinamento, a regularidade do
desmembramento e até a existéncia de cldusulas resolutivas nao afastam, por si, a
limitacio normativa do art. 76 da Lei n® 14.133/2021. Em outras palavras: o
projeto esta materialmente bem-intencionado, mas a técnica legislativa escolhida
¢ juridicamente vulneravel.

5. Consequéncia da documentagio juntada: o problema niao é mais
dominial, ¢ normativo

A documentagao permite fazer uma distingao importante.

Antes, havia uma duvida sobre a propria possibilidade material de o Municipio doar
a area, porque o projeto mencionava que o imével derivava de area ja destinada ao
Parque de Exposi¢oes com anuéncia do Sindicato Rural. A matricula, aponta a
titularidade municipal. A partir dai, o principal risco deixa de ser registral e passa a
ser de subsungao normativa: mesmo sendo do Municipio, o bem nao pode ser
doado, pela via ordinaria do art. 76, a ente que nao seja Administracao Publica.

Esse ¢ o tipo de situagao em que a LINDB impoe decisio administrativa e juridica
consequencialista, com exame das repercussoes praticas da deliberacao. O art. 20 da
LINDB veda decisio fundada apenas em valores abstratos sem considera¢ao das
consequencias praticas. Aprovar o projeto na forma atual, ignorando a restrigao
textual da lei federal, expoe a Camara e o Executivo a risco objetivo de
questionamento pelo controle interno, Tribunal de Contas e Ministério Publico.

6. Interesse publico: presente, mas insuficiente para convalidar a forma
eleita
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Nao ha dificuldade em reconhecer o interesse publico da implantacdo de centro de
treinamento e escola rural em municipio com forte vocagdo agropecuaria. A
justificativa do projeto vincula a medida a qualificagio de mao de obra, ao
fortalecimento do setor produtivo regional, a agricultura familiar e a formagao
profissional de jovens e adultos. Sob o angulo material, a finalidade ¢é legitima e
administrativamente defensavel.

Ocorre que, em Direito Administrativo, finalidade legitima nio basta. O ato
também precisa ser compativel com a competéncia, com a forma e com o
procedimento legalmente previstos. A Administracao nao pode alcancar objetivo
publico por meio juridicamente inadequado. Dai por que o reconhecimento do
mérito publico do empreendimento ndo conduz automaticamente a juridicidade da
“doagao” pretendida.

7. Clausulas resolutivas: adequadas, mas incapazes de sanar o vicio
principal

O projeto prevé reversio do imovel ao patrimonio municipal em caso de desvio de
finalidade, cessdo a terceiros, extingao ou paralisacio das atividades, nio inicio da
construcao em 365 dias e nao conclusio em 730 dias. Essas clausulas sao corretas
como técnica de protecao patrimonial do ente publico e revelam preocupacio
adequada com a preservacdo do interesse municipal.

Todavia, essas clausulas operam ap6és a formagao valida do vinculo juridico. Elas
servem para condicionar e resolver a transferéncia patrimonial, ndo para legitimar
modalidade de alienacao que, em tese, ndo se enquadra na permissio da norma
geral. Portanto, mesmo com cldusulas resolutivas robustas, permanece a
vulnerabilidade da opgao pela doagao ao SENAR.

8. Avaliagdo prévia do imoével

A Lei n° 14.133/2021 exige avaliacio prévia do bem na alienaciao. Nos documentos
trazidos a analise, nao se visualiza laudo de avaliagdo. Se ele existir no processo
administrativo do Executivo, deve ser expressamente juntado aos autos legislativos.
Se nio existir, ha mais uma deficiéncia formal da instrucao.

Esse ponto, embora relevante, nio é o maior obstaculo. A falta de avaliagdo ¢
sanavel com complementa¢io documental. Ja a inadequacio da modalidade
“doacao” ao perfil do donatario é questiao de legalidade material.
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9. Caminho juridicamente mais seguro

Diante da restricao do art. 76 da Lei n® 14.133/2021, a solu¢io juridicamente mais
prudente nao ¢ forgar a aprovagao do projeto na forma atual, mas readequar o
instrumento juridico. Em vez de doagao, o Municipio deve avaliar a adogao de
instituto compativel com a permanéncia do interesse publico sem transferéncia
plena e definitiva da propriedade, como concessao de direito real de uso, cessao de
uso qualificada ou outro modelo admitido pela legislaciao aplicavel e pela lei local,
desde que devidamente estruturado e motivado.

Isso preserva o objetivo politico-administrativo do empreendimento, reduz o risco
de nulidade futura e mantém o controle do patrimonio municipal. Aprovar uma
doagao juridicamente discutivel apenas porque o fim ¢é util é uma solucdo fragil.
Pontuo que, ajustar a técnica legislativa, seria a solug¢ao mais viavel para aprovagao
Projeto de Lei.

RECOMENDACOES
Recomenda-se, de forma expressa, que a Camara:

1. solicite a0 Executivo a reavaliacio da modelagem juridica da operagao,
substituindo a doagdo por instrumento compativel com a legislacao vigente;

2. exija a juntada do laudo de avaliacao prévia do imével, nos termos da Lei n°
14.133/2021,

3. mantenha nos autos a matricula atualizada, o mapa de desmembramento, o
oficio do Sindicato Rural e o documento de identificacio do SENAR,
porque esses elementos sao relevantes para comprovar a finalidade publica e
a regularidade registral da area;

4. caso o Executivo insista na figura da doagdo, registre-se no parecer e em
eventual voto da comissao a ressalva expressa de risco juridico material,
pela desconformidade potencial com o art. 76 da Lei n°® 14.133/2021

| IV- CONCLUSAO |

A vista do exposto, o parecer deve ser desfavoravel a aprovagio do Projeto de
Lei n° 2.396/2026 na forma atualmente redigida, nio porque falte interesse
publico, nio porque haja defeito dominial comprovado, e nio porque a
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documentacdo complementar seja insuficiente quanto a identificacdo da area, mas
porque a modalidade ecleita, doagdo de imoével publico ao SENAR/AR-MT,
encontra 6bice relevante no art. 76, inciso 1, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021, que
admite doa¢ao de imoével, em regra, exclusivamente para outro 6rgao ou entidade
da Administracao Publica.

Em termos objetivos:

e o problema central do projeto nao ¢ mais a propriedade do imével;

e o problema central ¢ a inadequagdo juridica da doagio como
instrumento de transferéncia ao SENAR.

Por isso, a conclusao tecnicamente mais defensavel é:

a) reconhecer que a documenta¢do comprova a titularidade municipal da area e
a seriedade do proposito publico;

b) apontar que a iniciativa, tal como estruturada, colide com a disciplina do art.
76 da Lei n® 14.133/2021;

c) recomendar a substituicdo da figura da doagdo por instrumento
juridicamente compativel;

d) somente apds essa readequagao, emitir manifestacao favoravel ao mérito da
destinacao da 4area.

Isto posto, e considerando as justificativas apresentadas pelo autor da propositura,
bem como a analise juridica realizada a luz da legislacdo aplicavel a alienagido de
bens publicos, esta Secretaria Juridica, S.M.J. (salvo melhor juizo), opina
DESFAVORAVELMENTE a tramitacdo e votagdao do presente Projeto de
Lei, tendo em vista a existéncia de 6bice juridico relacionado a modalidade de
alienacdo pretendida, especialmente quanto a compatibilidade da doagao de bem
imével publico a entidade de natureza privada com as disposi¢oes previstas na Lei
n® 14.133/2021, notadamente em seu art. 76, que disciplina as hipdteses de
alienacao de bens imoveis pertencentes a Administracao Publica.

Assim, entende esta Secretaria Juridica que a proposicio, na forma como
apresentada, nao atende integralmente as exigéncias legais que regem a alienac¢ao de
bens publicos, razao pela qual se manifesta pela ndo aprovagido do projeto na
forma atual, sem prejuizo de eventual readequacio da modelagem juridica da
destinacao da area publica pelo Poder Executivo.
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Nesta assentada, cumpre salientar que a presente manifestaciao foi elaborada com
base exclusivamente nos elementos constantes dos autos do procedimento
administrativo até a presente data, podendo seu entendimento ser revisto diante
da apresentacio de novos documentos ou de eventual reformulagiao da proposicio
legislativa.

Ressalte-se, ainda, que o presente parecer possui natureza opinativa, nio
possuindo carater vinculante em relagao as Comissées Permanentes ou ao Plenario
desta Casa Legislativa, cabendo aos Nobres Vereadores a analise e deliberacdo
acerca do mérito da matéria, no exercicio de suas competéncias constitucionais e
regimentais.

Registra-se que, a proposicao sera apreciada em sessdo extraordinaria, 0 quorum
exigido para sua deliberagdo observard o disposto no art. 176, alinea ‘h’, do
Regimento Interno da Cimara Municipal de Alta Floresta/MT, nio em razao
da natureza da matéria, mas em decorréncia do rito excepcional de convocagao.

Por fim, registra-se que o presente parecer foi emitido com fundamento nos
clementos constantes dos autos até o presente momento, podendo sua
fundamentacao ser revista caso sobrevenham novos elementos relevantes ao exame
da matéria.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, (data da assinatura eletronica).

Assinado de forma digital
KATHIANE CRISTINA K:\ST'mAﬁEER‘I’S';‘:;A'Q' atpor
BORGES:003193291 BORGES:00319329160

60 Dados: 2026.03.12 10:59:28
-04'00

Kathiane C. Borges
OAB/MT 31.082

Secretaria [uridica
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