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MATERIA: PROJETO DE LEIN °2.399/2026

SUMULA:  “AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL A EXECUTAR SERVICOS
NA AREA DENOMINADA CONDOMINIO BETEL PARA
VIABILIZAR A REALIZACAO DA EXPOALTA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

| I- DA CONSULTAE O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para manifesta¢ao técnico-
juridica o Projeto de Lei n® 2.399/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, encaminhado por meio do Oficio n® 090/2026-GP.

A proposi¢ao tem por objeto autorizar o Executivo Municipal a
realizar servicos de limpeza, remogao de vegetagao rasteira, aplicacao de cascalho,

nivelamento e melhorias estruturais em area denominada Condominio Betel, com a
finalidade de viabilizar a realizacio do evento denominado EXPOALTA .

Conforme consta do art. 2°, os servigos serdo executados pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Urbanos, abrangendo tanto a area
do evento quanto as vias de acesso.

A justificativa sustenta que a medida visa garantir a realizacdo do
evento, considerado relevante para o municipio, bem como fomentar o
desenvolvimento local e atrair investimentos.
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O Projeto de Lei traz em seu bojo o seguinte pronunciamento:
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“Art. 1° Fica autorizado o Executivo Municipal a realizar servicos de limpeza,
cascalhamento, nivelamento, na area denominada Condominio Betel, para
viabilizar a realizacdo do evento EXPOALTA, no municipio de Alta Floresta.

Art. 2° Os servigos necessarios e essenciais para limpeza, remogao de vegetacao
rasteira, aplicacdo de cascalho para nivelamento e melhoramento da estrutura e
condi¢bes do terreno e vias de acesso, serdo realizados pela Secretaria de
Infraestrutura e Servicos Urbanos do Municipio de Alta Floresta.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio e ou afixagao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢es em contrario.”

| II- DA JUSTIFICATIVA |

Na Justificativa se destaca necessidade e importancia do respectivo

projeto, senao vejamos:

“(..)JO presente Projeto de Lei tem por objetivo solicitar autorizagao para a
realizacdo dos servicos de limpeza, remocdo de vegetacio rasteira, aplicacdo de
cascalho para nivelamento e melhoramento da estrutura e condiges do terreno
da 4rea denominada Condominio Betel no Municipio de Alta Floresta, para
viabilizar a realizagdo da EXPOALTA, marco das comemorac¢des do aniversario
de nossa cidade.

O apoio municipal na limpeza, remo¢io de vegetagao rasteira, aplicacio de
cascalho para nivelamento e melhoramento da estrutura e condiges do terreno
do imével é fundamental para a viabilizacao deste evento.

Além de fortalecer iniciativas que beneficiam a populagio, essa colaboragao
sinaliza o compromisso da administragdo em consolidar o municipio como um
polo atrativo e estruturado para receber investimentos e eventos de grande
porte.

Diante do exposto, encaminhamos o presente Projeto de Lei a esta Egrégia Casa
Legislativa, e solicitamos aos Nobres Edis, que a matéria ora encaminhada seja
analisada e estudada, bem como obtenha deliberagio favoravel em sua
integra.(...)”.
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O presente parecer tem por objetivo analisar a conformidade do
Projeto de Lei com a legislacio vigente, bem como verificar o atendimento aos
requisitos formais e materiais necessarios para sua validade.

Apos a exposicao dos fundamentos e justificativas apresentados na

proposta, passa-se a analise juridica da matéria.

E o sucinto relatério.

Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

| III- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

eCompeténcia Legislativa

A Constituigao Federal, em seu art. 30, inciso I, assegura ao Municipio competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A matéria tratada, execucao de servigcos de limpeza, manuten¢ao urbana e melhoria
de infraestrutura para realizagdo de evento municipal, insere-se claramente na esfera
de interesse local, uma vez que:

« envolve a gestao do espago urbano;

« refere-se a prestacio de servicos publicos tipicos (limpeza, conservagao e
infraestrutura);

« possui impacto direto na economia e na organiza¢ao municipal.

A realizagdo de eventos de grande porte, como indicado na justificativa
(EXPOALTA), pode ser enquadrada como politica publica de fomento econémico,

turismo e desenvolvimento local.

Sob esse prisma, nao ha vicio de competéncia.

« Iniciativa legislativa — adequagao formal
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A iniciativa do projeto é do Chefe do Poder Executivo, o que se revela ndo apenas
adequado, mas tecnicamente correto.

A matéria envolve:
« execucdo de servigos publicos;
 atuagdo de secretaria municipal;
o possivel mobilizagio de recursos humanos, materiais e financeiros da

Administracao.

Tais aspectos inserem-se no campo da organizagao e gestio administrativa, sendo,

ortanto, de iniciativa privativa do Executivo, nos termos do art. a”’,da
portanto, d tiva privativa do E tivo, t do art. 61, §1°, 11, “a”, d
Constituicao Federal (aplicavel por simetria).

Assim, sob o ponto de vista formal, o projeto encontra-se juridicamente higido.

« Natureza juridica da autorizagao legislativa — analise critica

O projeto utiliza a técnica de “autorizagao legislativa” para que o Executivo realize
servigos publicos especificos.

Aqui reside o ponto mais sensivel da analise.

A execugio de servigos de limpeza, manuten¢do urbana e infraestrutura ja integra,
por natureza, as atribuicbes ordinarias do Poder Executivo, nio dependendo, em
regra, de autorizagao legislativa especifica.

Nesse contexto, surgem duas interpretacoes possiveis:
(i) Norma de reforgo politico-administrativo (sem vicio)

A lei funcionaria como instrumento de legitima¢do politica e transparéncia,
especialmente se houver:

« utilizacdo excepcional de recursos;

e atuacdo em area com peculiaridade juridica (ex.: area privada, condominio,
cessao de uso);

« necessidade de formalizacdo perante 6rgaos de controle.
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(i) Norma potencialmente redundante (risco de inconstitucionalidade
material leve)

Caso a area seja publica e a atividade ja esteja dentro da rotina administrativa, a lei
pode ser considerada desnecessaria, por invadir esfera tipica de gestdo
administrativa.

A jurisprudéncia do STF ¢ firme no sentido de que o Legislativo nao deve interferir
indevidamente na gestao administrativa, mas, no presente caso, a iniciativa é do

proprio Executivo, o que mitiga o risco.

Conclusio neste ponto: nao ha vicio invalidante, mas ha tecnicamente uma
redundancia normativa que nao compromete a validade do ato.

o Anilise da destinagdo de recursos publicos — ponto critico central

O aspecto mais relevante juridicamente é a natureza da area denominada
“Condominio Betel”.

O projeto nao esclarece expressamente se a area é:
e publica;
o privada;
e ou de uso misto.
Essa omissdo gera impacto juridico relevante.
Se a area for publica:
Nao ha impedimento juridico. A atuagao do Municipio é plenamente legitima.

Se a area for privada:

A execugao de servigos publicos com recursos publicos pode configurar violagao
aos principios da administragao publica (art. 37, caput, CF), especialmente:

« impessoalidade;
o moralidade;
o legalidade.

Péginas

T ©9)3521-5030 oM siie Menan,

contato@altafloresta.mt.leg.br (66) 3521-5829 /3?15 ‘(5215 “~ CEP 78580-000 - CXP 261




CAMARA MUNICIPAL DE

ALTA FLORESTA

PODER LEGISLATIVO

Nesse caso, a atuagao somente sera legitima se houver:

« interesse publico devidamente demonstrado;

e carater coletivo do evento;

e auséncia de favorecimento individualizado;

« eventual instrumento juridico formal (convénio, autotiza¢ao, cessdao, termo
de cooperacao).

A justificativa indica interesse publico (evento de grande porte), mas nao detalha o
regime juridico da area .

Portanto, ha aqui um risco juridico relevante, que nao invalida automaticamente
O projeto, mas exige cautela.

» Principios da Administracao Publica — analise aplicada
A proposta deve ser examinada a luz do art. 37 da Constituicao Federal:

Legalidade:
A atuagao depende de base normativa. O projeto busca justamente suprir essa
exigéncia.

Impessoalidade:
Necessario garantir que nao haja favorecimento a particulares, especialmente se o
condominio for privado.

Moralidade administrativa:

A utilizagdo de recursos publicos deve estar claramente vinculada a interesse
coletivo.

Eficiéncia:
A medida, em tese, contribui para a organizacgio do evento e para O

desenvolvimento econdémico local.

O ponto sensivel permanece sendo a natureza juridica da area.
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o Técnica legislativa
O projeto apresenta boa estrutura:

« ementa clara e compativel com o conteudo;
« dispositivos objetivos (arts. 1° a 4°);

o definicao dos servicos a serem executados;
« indicagao do 6rgao executor;

 clausula de vigéncia e revogacao.

A redagio esta adequada aos parametros da Lei Complementar n® 95/1998.

e Analise do interesse publico — densidade justificativa
A justificativa apresenta fundamentos relevantes:

o viabilizacao de evento tradicional;

e Impacto econémico;

e atracido de investimentos;

« fortalecimento da imagem do municipio .

Contudo, sob uma analise técnica mais rigorosa, a justificativa poderia ser mais
robusta em dois pontos:

o delimitagao da natureza juridica da area;
« demonstra¢do concreta do beneficio coletivo (ex.: publico estimado, impacto
economico, retorno social).

Ainda assim, os fundamentos apresentados sio suficientes para sustentar a

finalidade publica.

| IV- CONCLUSAO |

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da

propositura, esta Secretaria Juridica entende que a proposigio encontra-se adequada, quanto
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aos aspectos legais e regimentais, podendo prosseguir sua tramitagio e aprovagao do Projeto

de Lei n° 2.399/2026, pelos seguintes fundamentos:

o estd inserido na competéncia legislativa municipal;

e possui iniciativa adequada do Chefe do Executivo;

o apresenta estrutura formal compativel com a técnica legislativa;
e demonstra finalidade publica plausivel.

Assim sendo, conclui-se que nao foram encontrados vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto de Lei em anadlise, em atengao as
normas que gerem o Municipio e os mandamentos Constitucionais.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nao impede a tramita¢do, nao vincula as comissoes
permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos Edis.

Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestacao
tomou por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,
carreados aos autos do procedimento administrativo em epigrafe.

Portanto, no entendimento dessa Secretaria Juridica é que nao ha
6bice juridico ou legal a sua aprovagao, cabendo a apreciacao do mérito da matéria
aos Nobres Edis.

Nesse desiderato e por todo o esposado acima, o posicionamento
¢ no sentido de que o projeto preenche as exigéncias normativas referentes a
matéria para que possa ser implementada.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as
comissOes permanentes, nem tio pouco reflete o pensamento dos Edis, que

deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

O qudorum para deliberagio pelo Plenirio desta Casa de Leis é

de maioria simples dos votos da Cimara, conforme preceitua o artigo 174,
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inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Alta Floresta/MT.
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Este parecer foi exarado com base nos elementos constantes dos
autos em epigrafe até a presente data, podendo ser revista sua fundamentacido

diante de novos elementos que venham a ser apresentados.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta — MT, (data da assinatura eletrinica).

KATHIANE Assinado de forma digital
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