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I- DA CONSULTAE O SEU OBJETO

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para manifestagao técnico-juridica o
Projeto de Lei n® 017/2026, 13 de marc¢o de 2026, de iniciativa do Poder Legislativo, de
autoria da Vereadora Elisa Gomes Machado, que busca instituir a Semana Municipal do
Gari, iniciando-se no dia 16 de maio, que seria também o Dia Municipal do Gari, com a
inclusao de ambas as datas no Calendario Oficial de eventos do Municipio. A proposi¢ao
preve, ainda, a promogao de ag¢oes de conscientizagao e mobilizagao da populagao, bem
como o desenvolvimento de atividades educativas e de valorizagdo dos profissionais da
limpeza urbana, da educagao ambiental e da reciclagem. O Projeto conta com a seguinte
redacio:

Art. 1°. Institui a Semana Municipal do Gari, iniciando-se no dia 16
de maio como o Dia Municipal do Gari, em bomenagem aos
profissionais que atuam nos servicos de limpeza wurbana, rogagem,
conservagdo e colta de lixo e com o objetivo de desenvolver agies efetivas de
sustentabilidade na drea de limpeza urbana dos bairros e comunidades
do Municipio.

Art. 2°. A data comemorativa integrard o Calenddrio oficial de eventos
do municipio.

Art. 3°. A conscientizagao e mobilizacio da populacio serdo promovidas
de forma gratuita pelo Poder Piiblico on pelas entidades da sociedade
civil, com o0 intuito e conscientizar, através de:



I — palestras de conscientizagao da populacio sobre a importincia
do Profissional no seu cotidiano; e

II — informar sobre a importancia de uma cidade limpa, utilizar
corretamente os sistemas de deposicao, coleta e reciclagem de lixo, evitando
sua deposicdo de forma inadequada nas vias e demais locais priblicos.

Art. 4°. Atividades a serem desenvolvidas tanto pelo piiblico adulto como
para criangas:

I — excposicoes de objetos fabricados com materiais reciclados e
recuperados do lixo.

II — coleta de materiais reciclaveis na comunidade e seu
encaminbamento para as cooperativas de reciclagem de materiais.

III — oficinas de artesanato produgido a partir de materiais
reciclados e recuperados do lixo.

II- DA JUSTIFICATIVA

O referido projeto tem por finalidade instituir a semana municipal do
gari, buscando a conscientizagao sobre o trabalho desenvolvido por esses profissionais,
bem como sua valorizag¢do perante a sociedade.

Na justificativa assevera que: “Nobres colegas vereadores, é incontestivel que os

GARIS desempenbam papel essencial para o bem-estar coletivo e sadide priblica do municipio. Tais profissionais
sdo responsdveis pela limpeza e conservagdo das ruas, pragas e demais locais piiblicos, deixando-os limpos e livres
de todo o residuo gerado naturalmente oi por acdo do ser bumano.

Apesar disso, sofrem com baixa remuneragao e condioes de trabalbo bastante desfavordveis.
Indimeras vezes, sdo tratados pela populacio com descaso on indiferenca

Celebrar o Dia do Gari (16 de maio) no Municipio de Alta Floresta, significa ndo apenas
ressaltar a importancia desses trabalbadores para a saiide ambiental e de toda a populacao, como também
contribuir para a erradicagio do processo de invisibilidade de que sdo vitimas. Por sua vez, essa Lei visa
assegurar-thes o direito de participar das atividades alusivas ao sen dia, assim como ao descanso e ao lazer,
fundamentais para o bem-estar de todo e qualquer trabalhador.

A proposigao pretende, ainda, sensibilizar o municipio e a sociedade para a valorizacdo de uma
categoria que desenvolve uma das atividades que estd entre as mais penosas do mercado de trabalho nacional. E
evidente que estamos tratando de nma atividade cujo nivel de desgaste fisico é enorme, onde merece toda a atencio
no senso de beneficiar suas condicoes de trabalho.

Com tal iniciativa, presta-se justa homenagem a esses trabalhadores ao conferir-lhes valor e
reconbecimento pelo nobre oficio que exercem todos os dias em beneficio de nma cidade mais limpa, de um
ambiente sanddvel e puro.
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Essa categoria de trabalbadores submete-se a uma jornada de trabalho nao sé penosa, como
também insalubre, em fungao das condicoes em que é exercida, do manuseio dos produtos de limpeza, bigiene e
conservagao, bem como do contato com lixo e detritos muitas vees em estado de decomposicio, que podem
promover doengas graves”

O presente parecer restringe-se ao exame da constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, técnica legislativa e regularidade formal da proposicio,
sem incursio em juizo de conveniéncia politica da homenagem, salvo no ponto em que
esse aspecto repercuta juridicamente.

Apos a exposicao dos fundamentos e justificativas apresentados na
proposta, passa-se a analise juridica da matéria.

E o sucinto relatorio.
Estudada a matéria, passemos a analise juridica.

I11- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicao Federal, em seu art. 30, incisos 1 e II, confere aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Alinstituicao de datas comemorativas, especialmente aquelas que visam a valorizagao de
categotias profissionais essenciais e 2 promogao de temas de relevancia socia e ambiental, como limpeza
urbana e a destinagao de residuos, insere-se no ambito do intetesse predominantemente local.

Ademais, a proposicao encontra respaldo nos arts. 23, incisos 1I, VI e IX,
da Constituicio Federal, que estabelecem a competéncia comum da Uniao, Estados e
Municipios para cuidar da saidde e assisténcia publica, proteger o meio ambiente e
combater a poluicio em qualquer de suas formas, bem como promover programas de
construcao de moradias e a melhoria das condicoes habitacionais e de saneamento
basico. A valorizacio dos profissionais da limpeza urbana e as agoes de conscientizagao
ambiental contribuem diretamente para a consecugao desses objetivos constitucionais. O
art. 225 da Carta Magna, ao assegurar a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, também corrobora a pertinéncia da iniciativa.



A Lei Organica do Municipio de Alta Floresta/MT, ao estabelecer a
autonomia politica, administrativa e financeira do Municipio (art. 5°) e orientar as agoes
municipais para o bem-estar da populacio, a defesa do meio ambiente e o
desenvolvimento social e econémico (ex.: art. 83 e dispositivos ambientais correlatos),

reforca a legitimidade da Camara Municipal para legislar sobre a matéria em questao.

Da Iniciativa Legislativa e da Separagiao dos Poderes

A iniciativa para a proposi¢ao de leis, quando nio reservada privativamente,
cabe a qualquer Vereador, Comissio da Camara, Prefeito e cidaddos, conforme a Lei
Organica do Municipio. A institui¢io de data ou semana comemorativa, por si s6, nao se
enquadra nas matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, que se
referem, em geral, as questOes orcamentarias, tributarias, de servidores publicos,
criacdo/extin¢io/transformacio de cargos e fungdes, estrutura administrativa e

organiza¢ao da Procuradoria Juridica municipal.

Contudo, o Projeto de Lei n® 017/2026, em sua redagao original, prevé que
“a conscientizagdo e mobilizagdo da populagdo serdo promovidas de forma
gratuita pelo Poder Publico ou pelas entidades da sociedade civil” e eclenca
atividades a serem desenvolvidas. Essa formulacao, ao utilizar o verbo no futuro do
indicativo (“serdo promovidas”), pode ser interpretada como uma imposicio de
obrigacoes administrativas ao Poder Executivo, o que configuraria vicio de iniciativa e
afronta ao principio da separacio dos Poderes, previsto no art. 2° da Constituicao
Federal e replicado na Lei Organica Municipal. A jurisprudéncia patria é pacifica no
sentido de que nao cabe ao Poder Legislativo, por meio de iniciativa parlamentar, criar
atribuicbes ou impor a execu¢ao de politicas publicas que impliquem organizacdo ou

funcionamento da administracao, sem a devida iniciativa do Chefe do Executivo.

Para sanar tal vicio, a redagao deve ser ajustada para um carater autorizativo
ou programatico, utilizando termos como “podera promover” ou “poderdo consistir
em”, de modo a respeitar a discricionariedade administrativa e a autonomia do Poder
Executivo na gestao dos recursos e na definicio das prioridades de execugdo das

politicas publicas.

2.3. Da Lei Federal n° 12.345/2010 e da Lei Estadual n° 10.556/2017



A Lei Federal n® 12.345/2010 estabelece critérios pata a instituicao de datas
comemorativas de vigéncia nacional, exigindo alta significacio para os diversos
segmentos da sociedade e a comprovacao de consultas e¢/ou audiéncias publicas com os
grupos interessados. De forma analoga, a Lei Estadual n® 10.556/2017, do Estado de
Mato Grosso, dispde sobre a instituicao de datas comemorativas no ambito estadual,
com requisitos semelhantes de alta significacdo e consulta aos setores envolvidos ou

audiéncia publica.

Embora essas leis ndo se apliquem diretamente ao processo legislativo
municipal, que possui autonomia para legislar sobre interesse local, elas servem como
importantes parametros interpretativos e de boas praticas legislativas. A exigéncia de
“alta significacdo” e a recomenda¢io de consulta aos interessados ou realizacao de

audiéncia publica visam a legitimar democraticamente a criacio de datas comemorativas.

Nesse sentido, ¢ altamente recomendavel que a tramitacdo do Projeto de

Lei n° 017/2026 seja instruida com elementos que demonstrem a participacio ou a

manifestacdo da categoria dos garis, de associaces de profissionais da limpeza urbana,

de cooperativas de reciclagem ou de 6rgios municipais correlatos, fortalecendo a

motivacdo legislativa e a representatividade da homenagem.

Do Impacto Orgamentario e da Técnica Legislativa

A realiza¢do de eventos, campanhas e atividades publicas, mesmo que em
carater autorizativo, pode gerar despesas para o Municipio. Para garantir a conformidade
com o art. 37 da Constituicio Federal, que exige a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e para evitar a criacao de
despesas sem a devida previsido or¢amentaria, ¢ fundamental que o texto legal contenha
clausula expressa de que a execucdo das agdes dependera da disponibilidade

orcamentaria e financeira, bem como da conveniéncia administrativa.

Da Adequagio do Calendario em Razio do Aniversario do Municipio

O Municipio de Alta Floresta/MT celebra seu aniversario em 19 de maio. A
instituicao da Semana Municipal do Gari, iniciando-se em 16 de maio, conforme
proposto originalmente, poderia gerar uma sobreposi¢io de eventos e programagoes
oficiais, diluindo o foco e a efetividade de ambas as celebracbes. Para otimizar o

calendario de eventos do Municipio e garantir a devida visibilidade e reconhecimento
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tanto ao aniversario da cidade quanto a Semana do Gari, é recomendavel que a Semana
Municipal do Gari seja realizada em periodo distinto, mas proximo, ao Dia Municipal do
Gari.

Sugere-se, portanto, que a autora do projeto e os nobres Edis avaliem a
viabilidade de que a Semana Municipal do Gati seja realizada anualmente na semana que
anteceder o dia 16 de maio, permitindo que as celebracées do Dia do Gari (16 de maio)
sirvam como culminancia das atividades da semana, sem conflitar com a programagao

do aniversario do Municipio.

IV- CONCLUSAO

Por todo exposto ante as justificativas apresentadas pela autora da
propositura, esta Secretaria Juridica opina FAVORAVELMENTE a tramitagao e
vota¢ao do Projeto de Lei n® 017/2026.

Todo exposto se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico opinativo que nao impede a tramitagao, nao vincula as comissoes permanentes,
nem tao pouco reflete o pensamento dos EDIS.

Portanto, no entendimento dessa Secretaria Juridica nao ha ébice juridico
ou legal a sua aprovacao, ressalvadas as recomendacdo, cabendo apreciacio do mérito da
matéria aos Nobres Edis.

No tocante ao quérum, o art. 173, inciso I, do Regimento estabelece a
regra de deliberagdo por maioria simples, reservando-se quéruns qualificados para
hipéteses especificas ndo coincidentes com a matéria em exame. Nao ha, portanto,
indicagao normativa de exigéncia de maioria absoluta ou quérum de dois tergos para a
aprovagao do presente projeto.

Nesse desiderato e por todo o esposado acima, o posicionamento é no
sentido de que o projeto preenche as exigéncias normativas referentes a matéria para que
possa ser implementada.



Inexiste, portanto, qualquer Obice de natureza formal ou material que
impeca sua regular tramitagdao e eventual aprovagao pelo Plenario, ficando a analise do
mérito a cargo dos Nobres Edis.

Este parecer foi exarado com base nos elementos constantes dos autos
em epigrafe até a presente data, podendo ser revista sua fundamentacdo diante de novos
elementos que venham a ser apresentados.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer.

Alta Floresta, 08 de abril de 2026.
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