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I- DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:

Senhores Vereadores:

Foi submetido a esta Secretaria Juridica para manifestagao
técnico-juridica o Projeto de Lei n°2403/2026, de 23 de margo de 2026, de
autoria do Executivo Municipal, visando autorizar o poder executivo
municipal a custear despesas com passagens e/ou conceder ajuda de custo a
sacerdotes homenageados nas comemoracgoes dos 50 anos de fundagdo do
Municipio de Alta Floresta e da outras providéncias. O Projeto de Lei,
objeto desta analise conta com a seguinte redagao:

Art. 1.°- Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a custear despesas
com passagens aéreas e/ou terrestres, bem como conceder ajuda de custo, a
sacerdotes que serdo oficialmente homenageados nas comemoragoes
alusivas aos 50 (cinquenta) anos de Fundag¢do do Municipio de Alta

Floresta-MT.

§ 1° O custeio de que trata o caput deste artigo destina-se exclusivamente a
viabilizar o deslocamento e a participagdo dos homenageados nos eventos

oficiais promovidos pelo Municipio.
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§ 2° A concessdo da ajuda de custo podera abranger despesas com
hospedagem, alimenta¢do e transporte local, quando devidamente

Justificadas.

Art. 2.~ A escolha dos homenageados devera observar critérios objetivos,
considerando a relevancia dos servigos prestados ao Municipio de Alta
Floresta-MT, especialmente no ambito social, comunitario, cultural e

historico.

Art. 3.°- As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotagoes
or¢amentdrias proprias, consignadas no or¢amento vigente, podendo ser
suplementadas, se necessario, em conformidade com a legislagdo

pertinente.

Art. 4.°- A execugdo das despesas autorizadas por esta Lei devera
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, bem como os procedimentos administrativos

aplicaveis, garantindo-se a devida transparéncia e prestagdo de contas.

Art. 5°- O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei, no que

couber, para assegurar sua fiel execugdo.

Art. 6°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado.

II - DA JUSTIFICATIVA

O referido projeto tem por finalidade garantir o custeio
de passagens e ajuda de custo a sacerdotes que serdo homenageados
durante a comemorag¢dao dos 50 anos da funda¢do do municipio, e conta

com a seguinte justificativa: “Submete-se a apreciagdo desta Casa Legislativa o
presente Projeto de Lei que visa autorizar o Poder Executivo Municipal a custear
despesas com passagens e/ou conceder ajuda de custo a sacerdotes a serem
homenageados nas comemoracoes alusivas aos 50 (cinquenta) anos de Fundacdio do
Municipio de Alta Floresta-MT. A proposig¢do encontra amparo no interesse publico,
considerando que os homenageados exerceram papel relevante na formacgdo historica,
social e comunitaria do Municipio, especialmente por meio de sua atuagdo religiosa
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junto a Igreja Catdlica, contribuindo significativamente para o desenvolvimento
local, a promocdo de valores sociais e o fortalecimento dos vinculos comunitdrios ao
longo das ultimas décadas. A participacdo dos referidos sacerdotes nas solenidades
oficiais configura medida de carater institucional, voltada ao reconhecimento de
pessoas que prestaram servi¢os de notoria relevdancia a coletividade, ndo se
confundindo com qualquer forma de promog¢do pessoal ou favorecimento individual, em
observancia aos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa.
Destaca-se, ainda, que as comemoragoes do cinquentendrio de fundagdo constituem
evento oficial de elevado interesse publico, voltado a valoriza¢do da historia, da
cultura e da identidade do povo altaflorestense, sendo legitima a ado¢do de medidas
que viabilizem a presenca de personalidades que integraram esse processo historico.
No que se refere aos aspectos legais e or¢camentadrios, a execu¢do das despesas
decorrentes desta autorizagdo ficara condicionada a existéncia de dotagdo
or¢amentaria propria, bem como ao regular processamento administrativo, observadas
as normas pertinentes a administra¢do publica, especialmente quanto a transparéncia e
a adequada prestagdo de contas. Diante do exposto, verifica-se que a medida proposta
se mostra adequada, necessaria e alinhada aos principios que regem a Administrag¢do
Publica, razdao pela qual se submete o presente Projeto de Lei a apreciagdo dos Nobres
Vereadores”.

O presente parecer restringe-se ao exame de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade técnica, legislativa e regularidade formal da
proposicio, sem incursdo em juizo de conveniéncia politica da matéria,
salvo no ponto em que esse aspecto repercuta juridicamente.

Apos a exposicdo dos fundamentos e justificativas
apresentados na proposta, passa-se a analise juridica da matéria.

E o sucinto relatorio.

IIT - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Da Competéncia Legislativa Municipal

A Constituicdo da Republica, em seus arts. 18 e 29 asseguram
autonomia politica, administrativa e legislativa aos Municipios,
competindo-lhes legislar sobre assuntos de interesse local, art. 30, inciso I,
da Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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1 — legislar sobre assuntos de interesse local (...)

Assim, Sob o aspecto formal, a proposicdo insere-se no
ambito da competéncia legislativa municipal, na medida em que versa
sobre matéria de interesse local, organizacdo administrativa e realizagdo de
despesas vinculadas a evento oficial do Municipio, o que encontra
fundamento no art. 30, inciso I, da Constituicao Federal.

No plano local, a Lei Orgéanica do Municipio de Alta Floresta
estabelece, em seu art. 22, que compete a Camara Municipal deliberar, sob
a forma de projeto de lei, sobre matérias de competéncia do Municipio.
Ainda, o art. 36 da Lei Organica dispde que o processo legislativo
compreende a elaboracdo de leis ordinarias, e o art. 37 prevé que
autorizacoes também constituem objeto de deliberagao legislativa, na forma
regimental.

Quanto a iniciativa, ndo se verifica, em tese, vicio formal, pois
a matéria guarda pertinéncia com a atuacdo administrativa do Executivo e
com a gestdo de despesas publicas relacionadas a programacao oficial do
Municipio. Assim, sob o prisma estritamente formal, o projeto ¢
admissivel.

Também no ambito procedimental, o Regimento Interno da
Camara Municipal preve, em seu art. 50, a competéncia da Comissdo de
Legislacao, Justica e Redagdo Final para manifestar-se quanto ao aspecto
constitucional, legal, gramatical e ldgico de todas as matérias em
tramitacao, e, em seu art. 51, a competéncia da Comissao de Fiscalizagdo e
Acompanhamento da Execu¢do Or¢amentaria para opinar obrigatoriamente
sobre matérias de carater financeiro. Quanto ao quérum deliberativo, o art.
176, alinea h, do Regimento Interno, para regime de urgéncia especial,
indica o quérum de 2/3 dos membros da camara.

Portanto, formalmente, o projeto pode tramitar.

Da analise material: laicidade do Estado, impessoalidade e interesse
publico

E no exame material que surgem as principais ressalvas
juridicas.
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A Constituicdo Federal, em seu art. 19, inciso I, veda a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relacoes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de interesse publico”.

De modo convergente, a Lei Organica do Municipio de Alta
Floresta, em seu art. 6° inciso I, dispdoe ser vedado ao Municipio

“estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-las, embaracar-lhes o

funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacoes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de

interesses publicos”.

O ponto central, portanto, consiste em verificar se o projeto
configura legitima colaboracdo de interesse publico ou se, ao contrario,
importa favorecimento confessional incompativel com a neutralidade
religiosa do Estado.

No caso concreto, o texto do projeto ndo contempla
genericamente ‘“‘personalidades histéricas”, ‘“‘agentes comunitirios” ou
“homenageados relevantes a historia do Municipio”. Ele direciona a
autorizagcdo, de forma expressa e especifica, a “sacerdotes”, e a propria
justificativa afirma que tal reconhecimento decorre, em especial, de sua
atuacao religiosa junto a Igreja Catolica. Tal recorte normativo, do modo
como foi redigido, confere a proposi¢do um marcante viés confessional,
pois seleciona beneficiarios a partir de sua condicao religiosa, vejamos:

(X3

(...) custear despesas com passagens e/ou
conceder ajuda de custo a sacerdotes a
serem homenageados(...);

(...)especialmente por meio de sua atuagdo
religiosa junto a Igreja Catélica(...)”

E certo que o Municipio pode promover atos civicos, culturais
e comemorativos voltados a preservacdo da memoria local. Também ¢
juridicamente possivel reconhecer a importancia histoérica de pessoas que
contribuiram para a formacdo social da cidade, inclusive lideres religiosos,

e 663521-5030 oSl A,

contato@altafloresta.mt.leg.br (66) 3521-5829 ;"3?15 f5215 “ CEP 78580-000 - CXP 261



CAMARA MUNICIPAL DE

ALTA FLORESTA

PODER LEGISLATIVO

desde que o critério juridico adotado seja civil, objetivo e impessoal, e
nio propriamente religioso ou denominacional.

O problema do projeto, na redacdo atual, ¢ que a lei ndo se
limita a viabilizar a participagdo de homenageados historicos; ela cria
autorizacio especifica para custear despesas de uma categoria definida
por sua vinculag¢ao religiosa. Isso aproxima a medida de uma subvengao
publica a representantes de confissdo religiosa, o que tensiona diretamente
a vedacao constante do art. 19, I, da Constitui¢ao Federal e do art. 6°, I, da
Lei Orgéanica Municipal.

A excecdo constitucional da colaboragdo de interesse publico
ndo autoriza, de forma ampla, o uso de recursos publicos para prestigio
institucional de uma religido especifica. Essa clausula deve ser interpretada
restritivamente, exigindo finalidade publica primaria, neutralidade estatal,
motivacao objetiva e auséncia de privilégio religioso. Em outras palavras, o
Estado pode cooperar com entidades ou agentes religiosos quando houver
interesse publico concreto e juridicamente demonstravel, especialmente em
agoes de natureza social, educacional, assistencial ou comunitaria, mas nao
lhe ¢ dado premiar ou custear, em razdo da condi¢do sacerdotal em si, a
participacao de ministros religiosos em festividade oficial.

Para caracterizar interesse publico, importa socorrer a
doutrina, assim, podemos verificar que determinados atos da administragao
nao sdo dotados da supremacia que caracteriza o interesse publico, eis que
sd0 meros interesses das pessoas juridicas que integram o Estado. Nas
palavras de Marcal Justen Filho:

O interesse publico ndo se confunde
com o interesse do Estado, com o
interesse do aparato administrativo ou
do agente publico. E imperioso tomar
consciéncia de que um interesse é
reconhecido como publico porque é
indisponivel, porque ndo pode ser
colocado em risco, porque suas
caracteristicas exigem a sua promog¢ao
de modo imperioso (2005, p. 39-41)
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Como ensina, Celso Antonio Bandeira de Mello, o interesse
publico primario ndo se confunde, portanto, com o interesse da
Administragcdo Publica, de forma que o interesse da coletividade como um
todo, deve ser entendido como interesse primario, ao passo que o
interesse _da pessoa juridica de direito publico (Estado) ¢é interesse
secundario (MELLO, 1993, p. 22).

Assim, para uma perfeita compreensdo da diferenca entre
interesse publico primario e secundario, colaciona-se a aula do atual
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso:

O interesse publico primario é a razao de ser do
Estado, e sintetiza-se nos fins que cabe a ele
promover: justica, seguranca e bem estar social.
Estes sdo os interesses de toda a sociedade. O
interesse publico secundario é o da pessoa
juridica de direito publico que seja parte em uma
determinada relagdo juridica - quer se trate da
Unido, do Estado-membro, do Municipio ou das
suas autarquias. Em ampla medida, pode ser
identificado como o interesse do erario, que é o
de maximizar a arrecadacdo e minimizar as
despesas. [...] essa distingdo ndo é estranha a
ordem juridica brasileira. E dela que decorre, por
exemplo, a conformagdao constitucional das
esferas de atuacdo do Ministério Publico e da
Advocacia Publica. Ao primeiro cabe a defesa do
interesse publico primdrio; a segunda, a do
interesse publico secundario. Alids, a separacdo
clara dessas duas esferas foi uma importante
inovacdo da Constituicio Federal de 1988. E essa
diferenga conceitual entre ambos que justifica,
também, a existéncia da acdo popular e da acdo
civil publica, que se prestam a tutela dos
interesses gerais da sociedade, mesmo quando
em conflito com interesses secundarios do este
estatal ou até dos proprios governantes. [...] O
interesse publico secundario ndo é, obviamente,
desimportante. Observa-se o exemplo do erdrio.
Os recursos financeiros provéem os meios para a
realizacdo do interesse primadrio, e ndo é possivel
prescindir deles. Sem recursos adequados, o
Estado ndo tem capacidade de promover
investimentos sociais nem de prestar de maneira
adequada os servicos publicos que lhe tocam.
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Mas, naturalmente, em nenhuma hipdtese sera
legitimo sacrificar o interesse publico primario
com o objetivo de satisfazer o secundario. A
inversdo da prioridade seria patente, e nenhuma
légica razoavel poderia sustenta-la (BARROSO,
2005).

Nessa perspectiva, a redagdo do PL n° 2403/2026, tal como
apresentada, revela risco relevante de inconstitucionalidade material, por
possivel afronta aos principios da laicidade do Estado, impessoalidade e
moralidade administrativa, previstos no art. 37, caput, da Constitui¢ao
Federal, além da vedacao local constante da Lei Organica.

Do interesse publico cultural e historico

Nao se ignora que a propria Lei Organica Municipal prestigia
a tutela do patrimoénio cultural e histérico local. O documento consultado
registra, por exemplo, no art. 125, a protecdo ao patrimdnio cultural
material e imaterial, o que reforca a legitimidade de politicas publicas
voltadas a preservagcdao da memoria e da identidade do Municipio.

Todavia, o fundamento cultural e historico, embora legitimo,
nao afasta automaticamente a vedagao ao favorecimento religioso. O que se
exige € que a norma seja estruturada em bases laicas e universais, voltadas
ao_interesse publico municipal. Assim, se a intencdo do Executivo ¢
viabilizar a presenca de pessoas de reconhecida relevancia historica nas
festividades do cinquentendrio, o texto normativo deve contemplar
homenageados  oficialmente  indicados  por  critérios  objetivos,
independentemente de  credo, profissdo  religiosa ou  vinculo
denominacional.

Dito de outro modo, o interesse publico poderia justificar
apoio institucional a presenca de personalidades historicamente relevantes
para o Municipio. O que nao se mostra juridicamente seguro ¢
restringir a autorizacio legal a sacerdotes, sobretudo com remissao
expressa a atuacio junto a uma confissao especifica.
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Da insuficiéncia de critérios normativos e do risco a legalidade estrita

Além do ponto confessional, o projeto apresenta baixa
densidade normativa em matéria financeira e administrativa.

O art. 2° menciona que a escolha dos homenageados observara
critérios objetivos, considerando relevancia dos servicos prestados ao
Municipio, especialmente no ambito social, comunitario, cultural e
historico. Embora a diretriz seja positiva, ela ainda se mostra genérica. A
proposicio nao fixa, por exemplo, numero maximo de beneficiarios,
teto de despesa individual, forma de calculo da ajuda de custo,
necessidade de processo administrativo prévio, ato formal de
designacdo, comprovacio documental, critérios de liquidacio da
despesa, vedaciao de pagamento a acompanhantes, forma de prestacao
de contas ou hipoteses de restituicao.

Em matéria de gasto publico, a legalidade administrativa
reclama maior precisdo, sobretudo quando se autoriza pagamento de
passagens, hospedagem, alimentagdo e transporte local. A simples
referéncia genérica a dotagdes proprias e observancia dos principios
administrativos, embora necessaria, nao basta, por si s6, para neutralizar
riscos de subjetividade e de questionamento pelos 6rgaos de controle.

Também sob esse prisma, o projeto mereceria aperfeigoamento
redacional substancial.

Da necessidade de adequacio redacional e material

Para que a medida se aproxime de maior seguranga juridica, o
projeto deveria, no minimo, ser reformulado para:

1. Substituir a referéncia especifica a “sacerdotes” por expressao
neutra, como ‘“homenageados oficialmente reconhecidos por sua
relevante contribuicdo historica, social, comunitaria e cultural ao
Municipio”;

2. Vedar qualquer interpretagdo de que a despesa se destine a custear
atividade religiosa, litirgica ou confessional, limitando-se
estritamente a participacao em evento oficial do Municipio;
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3. Estabelecer critérios objetivos e verificaveis de selecdo, mediante ato
administrativo motivado;

4. Prever limites financeiros, parametros de concessdo e regras claras
de prestagdo de contas;

5. Explicitar que o beneficio terd carater excepcional, temporario e
vinculado  exclusivamente as comemoracdes oficiais do
cinquentenario, sem gerar precedentes automaticos para outras
situacoes.

Sem tais ajustes, permanece o risco de que a lei seja
compreendida como mecanismo de favorecimento publico a representantes
de determinada religido, afrontando tanto a laicidade do ente estatal quanto
os principios constitucionais da administracdo publica, especialmente no
tocante a impessoalidade e moralidade, além de ndo contemplar critérios
garantidores da transparéncia a adequada prestagao de contas.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer conclui que o Projeto de Lei n°
2403/2026 ¢ formalmente admissivel quanto a iniciativa e ao
processamento legislativo, a luz da Lei Organica do Municipio de Alta
Floresta, especialmente dos arts. 21, 22, 36 e 37, bem como do Regimento
Interno, notadamente dos arts. 50, 51 e¢ 173.

Todavia, no mérito material, a proposi¢ao, tal como redigida,
apresenta obice juridico relevante, por potencial afronta ao art. 19, inciso I,
da Constituicao Federal e ao art. 6°, inciso I, da Lei Organica Municipal,
uma vez que direciona recursos publicos especificamente a sacerdotes, em
contexto que pode caracterizar favorecimento confessional incompativel
com a laicidade do Estado, a impessoalidade ¢ a moralidade administrativa.

Assim, opino pela inviabilidade juridica do projeto em sua
redacdo atual, sendo o parecer pela rejeicio do PL n° 2403/2026 por
inconstitucionalidade material.

Todo exposto se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico opinativo que ndo impede a tramitacdo, ndo vincula as
comissOes permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos EDIS.

e 663521-5030 oSl A,

contato@altafloresta.mt.leg.br (66) 3521-5829 ;"3?15 f5215 “ CEP 78580-000 - CXP 261



CAMARA MUNICIPAL DE

ALTA FLORESTA

PODER LEGISLATIVO

No tocante ao quoérum deliberativo, o art. 176, alinea h, do
Regimento Interno, para regime de urgéncia especial, indica o quoérum de
2/3 dos membros da camara.

Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestagao
tomou por base, exclusivamente, os elementos que constam, carreados aos
autos do procedimento administrativo em epigrafe.

Salvo melhor juizo, esse € o parecer.

e W Sandra C. Mello
G senro OAB/MT 19.680
Secretaria Juridica

Aconformidade com a assinatura pode ser verificada em:
https://serpro.gov.br/assinador-digital
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